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策略

报告原因：政策点评

7.30政治局会议解读——稳中求进，做好跨周期调节

2021年 7月 30日 策略研究/点评报告

投资要点：

7月政治局会议对于判断下半年经济形势、跟踪宏观政策边际变化的

意义重大，也是影响后市行情走向、风格变化、行业轮动的重要事件。我

们将本次会议通稿与 4.30政治局会议做了详尽对比，重点解读如下。

 经济形势判断

中央对经济形势的判断十分客观，既肯定了上半年“经济持续稳定恢

复、稳中向好”，但同时也强调了“当前全球疫情仍在持续演变，外部环

境更趋复杂严峻，国内经济恢复仍然不稳固、不均衡”。在 8 月策略《风

格切换将至，结构性机会为主》当中，我们也详细探讨了当前经济所取得

的成效，和下阶段将主要面临的问题，主要包括：出口、地产投资对经济

的拉动效应逐步回落，而消费的恢复相对缓慢，疫情的多点散发将进一步

拖慢消费的恢复进程；PPI持续上行也加剧了上游与中下游利润分配的不均

衡，中小企业仍然面临较大的生存压力；海外宏观环境也存在较大的不确

定性风险，可能为国内经济修复带来更大的挑战。

 政策基调

会议提出，做好下半年经济工作，要坚持稳中求进工作总基调，完整、

准确、全面贯彻新发展理念，深化供给侧结构性改革，加快构建新发展格

局，推动高质量发展。要做好宏观政策跨周期调节，保持宏观政策连续性、

稳定性、可持续性，统筹做好今明两年宏观政策衔接，保持经济运行在合

理区间。

从政策基调上看，相比 4月会议表述更为温和，去掉了“用好稳增长

压力较小的窗口期……深化供给侧结构性改革”的提法，更加强调“保持

经济运行在合理区间”，特别强调“要做好宏观政策跨周期调节，保持政

策的连续性、稳定性和可持续性”，与前面对经济形势的偏谨慎判断相符，

在内外部风险扰动之下，宏观政策会全力守住经济增长的底线。

 财政政策

会议提出，积极的财政政策要提升政策效能，兜牢基层“三保”底线，
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合理把握预算内投资和地方政府债券发行进度，推动今年底明年初形成实

物工作量。

财政政策方面，延续 4.30会议中将兜牢基层“三保”底线放在首位的

提法，表面当前财政政策的核心仍然不在稳增长，而是在保持基层财政平

稳运行和促进经济结构优化调整上。当然，如果后续经济下行超出预期，

今年财政后置的特点也为必要时刻政策稳增长（基建发力）留有充足的空

间。另外，“合理把握预算内投资和地方政府债券发行进度，推动今年底

明年初形成实物工作量”的提法也符合前面“做好宏观政策跨周期调节”、

“统筹做好今明两年宏观政策衔接”的思路相吻合。财政政策不仅要着眼

于下半年，更要为明年开局做好准备。

 货币政策

稳健的货币政策要保持流动性合理充裕，助力中小企业和困难行业持

续恢复。要增强宏观政策自主性，保持人民币汇率在合理均衡水平上基本

稳定。做好大宗商品保供稳价工作。

货币政策基调维持稳定偏宽松，在经济增长压力加大、经济恢复仍然

不稳固不均衡的下半年首要保证流动性合理充裕，创造一个更有利的流动

性环境，相比 4 月会议“强化对实体经济、重点领域、薄弱环节的支持”

的提法，本次会议更加明确地指向对“中小企业和困难行业”的支持。

在美国 Taper 渐行渐近的背景下，会议强调了首先要“增强宏观政策

自主性”，即以我为主的基调，其次是“保持汇率基本稳定”。

此处特别提及了“大宗商品保供稳价”，结合后文提出的“纠正运动

式减碳”，即针对大宗商品价格持续上涨的现状，旨在为中下游行业减轻

成本压力，调节经济恢复不均衡的问题。预计后续保供稳价相关的政策将

进一步发挥效力，尤其针对国内定价的黑色系大宗商品，需要警惕供给紧

缩预期被打破之后的价格下行波动。

 产业政策

特别提及“支持新能源汽车加快发展”，“加快推进“十四五”规划

重大工程项目建设，引导企业加大技术改造投资。要强化科技创新和产业

链供应链韧性，加强基础研究，推动应用研究，开展补链强链专项行动，

加快解决“卡脖子”难题，发展专精特新中小企业”。
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中央对新能源、科技的重视程度进一步提升。我们持续看好新能源、

新能源汽车、半导体等核心科技国产替代领域是中长期投资优质赛道。

 碳中和

会议提出要统筹有序做好碳达峰、碳中和工作，尽快出台 2030年前碳

达峰行动方案，坚持全国一盘棋，纠正运动式“减碳”，先立后破，坚决

遏制“两高”项目盲目发展。相比 4 月会议的提法更加具体，同时对于前

期实践中遇到的衍生问题如大宗商品价格大幅上涨，及时纠偏，有利于短

中长期经济发展目标的更加协调。

 防风险

相比于 4月会议，除了继续强调“要防范化解重点领域风险，落实地

方党政主要领导负责的财政金融风险处置机制”，特别增加了“完善企业

境外上市监管制度”，主要针对此前的“滴滴风波”，以及其反映出来的，

掌握大量用户信息的互联网企业海外上市行为所潜藏的巨大风险。

 地产调控

坚持“坚持房子是用来住的、不是用来炒的定位”的定调。预计下半

年地产政策维持趋紧态势，地产投资增速、地产销售将逐步回落。

 推进养老、生育政策

会议特别强调要“推进基本养老保险全国统筹，落实“三孩”生育政策，

完善生育、养育、教育等政策配套”。此前，促进生育、加强配套等相关

政策已在陆续出台，如《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校

外培训负担的意见》，地方也有先尝先试，如攀枝花市对生育二三孩的家

庭每月每孩补贴 500元等，预计下半年养老、生育领域相关政策将会加速

出台。
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一、事件

中共中央政治局 7月 30日召开会议，分析研究当前经济形势，部署下半年经济工作。中共中央总书记

习近平主持会议。

7月政治局会议对于判断下半年经济形势、跟踪宏观政策边际变化的意义重大，也是影响后市行情走向、

风格变化、行业轮动的重要事件。我们将本次会议通稿与 4.30政治局会议做了详尽对比，重点解读如下。

二、点评

 经济形势判断

中央对经济形势的判断十分客观，既肯定了上半年“经济持续稳定恢复、稳中向好”，但同时也强调

了“当前全球疫情仍在持续演变，外部环境更趋复杂严峻，国内经济恢复仍然不稳固、不均衡”。在 8月

策略《风格切换将至，结构性机会为主》当中，我们也详细探讨了当前经济所取得的成效，和下阶段将主

要面临的问题，主要包括：出口、地产投资对经济的拉动效应逐步回落，而消费的恢复相对缓慢，疫情的

多点散发将进一步拖慢消费的恢复进程；PPI持续上行也加剧了上游与中下游利润分配的不均衡，中小企业

仍然面临较大的生存压力；海外宏观环境也存在较大的不确定性风险，可能为国内经济修复带来更大的挑

战。

 政策基调

会议提出，做好下半年经济工作，要坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，

深化供给侧结构性改革，加快构建新发展格局，推动高质量发展。要做好宏观政策跨周期调节，保持宏观

政策连续性、稳定性、可持续性，统筹做好今明两年宏观政策衔接，保持经济运行在合理区间。

从政策基调上看，相比 4 月会议表述更为温和，去掉了“用好稳增长压力较小的窗口期……深化供给

侧结构性改革”的提法，更加强调“保持经济运行在合理区间”，特别强调“要做好宏观政策跨周期调节，

保持政策的连续性、稳定性和可持续性”，与前面对经济形势的偏谨慎判断相符，在内外部风险扰动之下，

宏观政策会全力守住经济增长的底线。

 财政政策

会议提出，积极的财政政策要提升政策效能，兜牢基层“三保”底线，合理把握预算内投资和地方政

府债券发行进度，推动今年底明年初形成实物工作量。

财政政策方面，延续 4.30会议中将兜牢基层“三保”底线放在首位的提法，表面当前财政政策的核心

仍然不在稳增长，而是在保持基层财政平稳运行和促进经济结构优化调整上。当然，如果后续经济下行超

出预期，今年财政后置的特点也为必要时刻政策稳增长（基建发力）留有充足的空间。另外，“合理把握
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预算内投资和地方政府债券发行进度，推动今年底明年初形成实物工作量”的提法也符合前面“做好宏观

政策跨周期调节”、“统筹做好今明两年宏观政策衔接”的思路相吻合。财政政策不仅要着眼于下半年，

更要为明年开局做好准备。

 货币政策

稳健的货币政策要保持流动性合理充裕，助力中小企业和困难行业持续恢复。要增强宏观政策自主性，

保持人民币汇率在合理均衡水平上基本稳定。做好大宗商品保供稳价工作。

货币政策基调维持稳定偏宽松，在经济增长压力加大、经济恢复仍然不稳固不均衡的下半年首要保证

流动性合理充裕，创造一个更有利的流动性环境，相比 4 月会议“强化对实体经济、重点领域、薄弱环节

的支持”的提法，本次会议更加明确地指向对“中小企业和困难行业”的支持。

在美国 Taper渐行渐近的背景下，会议强调了首先要“增强宏观政策自主性”，即以我为主的基调，其

次是“保持汇率基本稳定”。

此处特别提及了“大宗商品保供稳价”，结合后文提出的“纠正运动式减碳”，即针对大宗商品价格

持续上涨的现状，旨在为中下游行业减轻成本压力，调节经济恢复不均衡的问题。预计后续保供稳价相关

的政策将进一步发挥效力，尤其针对国内定价的黑色系大宗商品，需要警惕供给紧缩预期被打破之后的价

格下行波动。

 产业政策

特别提及“支持新能源汽车加快发展”，“加快推进“十四五”规划重大工程项目建设，引导企业加

大技术改造投资。要强化科技创新和产业链供应链韧性，加强基础研究，推动应用研究，开展补链强链专

项行动，加快解决“卡脖子”难题，发展专精特新中小企业”。

中央对新能源、科技的重视程度进一步提升。我们持续看好新能源、新能源汽车、半导体等核心科技

国产替代领域是中长期投资优质赛道。

 碳中和

会议提出要统筹有序做好碳达峰、碳中和工作，尽快出台 2030年前碳达峰行动方案，坚持全国一盘棋，

纠正运动式“减碳”，先立后破，坚决遏制“两高”项目盲目发展。相比 4月会议的提法更加具体，同时

对于前期实践中遇到的衍生问题如大宗商品价格大幅上涨，及时纠偏，有利于短中长期经济发展目标的更

加协调。

 防风险

相比于 4月会议，除了继续强调“要防范化解重点领域风险，落实地方党政主要领导负责的财政金融

风险处置机制”，特别增加了“完善企业境外上市监管制度”，主要针对此前的“滴滴风波”，以及其反

映出来的，掌握大量用户信息的互联网企业海外上市行为所潜藏的巨大风险。
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 地产调控

坚持“坚持房子是用来住的、不是用来炒的定位”的定调。预计下半年地产政策维持趋紧态势，地产

投资增速、地产销售将逐步回落。

 推进养老、生育政策

会议特别强调要“推进基本养老保险全国统筹，落实“三孩”生育政策，完善生育、养育、教育等政策

配套”。此前，促进生育、加强配套等相关政策已在陆续出台，如《关于进一步减轻义务教育阶段学生作

业负担和校外培训负担的意见》，地方也有先尝先试，如攀枝花市对生育二三孩的家庭每月每孩补贴 500

元等，预计下半年养老、生育领域相关政策将会加速出台。

三、两次政治局会议内容对比

【山证策略】两次政治局会议内容比较
内

容
2021.3.31 政治局会议 2021.7.30 政治局会议

经

济

形

势

首先肯定今年经济运行开局良好，继而强调要辩证看待

一季度经济数据，指出当前经济恢复不均衡、基础不稳

固。

经济持续稳定恢复、稳中向好。当前全球疫情仍在持续
演变，外部环境更趋复杂严峻，国内经济恢复仍然不
稳固、不均衡。

政

策

基

调

要精准实施宏观政策，保持宏观政策连续性、稳定性、

可持续性，不急转弯。

要用好稳增长压力较小的窗口期，推动经济稳中向好，

凝神聚力深化供给侧结构性改革，打通国内大循环、国

内国际双循环堵点。经济工作重心转向深化结构性改革

和打通双循环堵点。

做好下半年经济工作，要坚持稳中求进工作总基调，完

整、准确、全面贯彻新发展理念，深化供给侧结构性改

革，加快构建新发展格局，推动高质量发展。要做好宏

观政策跨周期调节，保持宏观政策连续性、稳定性、可

持续性，统筹做好今明两年宏观政策衔接，保持经济运

行在合理区间。

财

政

政

策

积极的财政政策要落实落细，兜牢基层“三保”底线，发

挥对优化经济结构的撬动作用。

积极的财政政策要提升政策效能，兜牢基层“三保”底线，

合理把握预算内投资和地方政府债券发行进度，推动今

年底明年初形成实物工作量。

货

币

政

策

稳健的货币政策要保持流动性合理充裕，强化对实体经

济、重点领域、薄弱环节的支持。

稳健的货币政策要保持流动性合理充裕，助力中小企业

和困难行业持续恢复。要增强宏观政策自主性，保持人

民币汇率在合理均衡水平上基本稳定。做好大宗商品保

供稳价工作。

产

业

政

策

产业结构上，强调要引领产业优化升级，强化国家战略

科技力量，积极发展工业互联网，加快产业数字化。

要挖掘国内市场潜力，支持新能源汽车加快发展，加快

贯通县乡村电子商务体系和快递物流配送体系，加快推

进“十四五”规划重大工程项目建设，引导企业加大技术

改造投资。要强化科技创新和产业链供应链韧性，加强

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_24722


