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规范信用评级行业发展 提升债券市场信用评级质量 

近日，人民银行会同国家发展改革委、财政部、银保监会、证监会联合发布《关于

促进债券市场信用评级行业健康发展的通知》（以下简称《通知》），从加强评级方法

体系建设、加强信息披露等多方面入手，促进债券市场信用评级行业规范发展。此举有

利于提升我国信用评级质量和竞争力，使信用评级行业更好服务于债券市场健康发展

的大局。主要关注点如下： 

第一，立足提升债券市场信用评级质量，助力债券市场健康发展。信用评级质量

对我国债券市场健康发展有重要作用。近年来，我国债券市场规模稳步增长，为经济高

质量发展注入了“活水”。2021 年以来，债券市场融资功能显著增强，截至 8 月 10 日，

年内债券市场融资规模达 36.2 万亿元，同比增长 12.3%。但是，在债券规模继续快速

增长的同时，信用类债券违约事件时有发生。据统计，2021 年上半年，债券市场共有

109 只信用债发生违约，涉及债券余额 1168 亿元。尤其是“高评级高违约”事件出现，

引发市场关注。造成这一怪象的根本原因，在于信用评级结果无法客观反映企业与债

券真实风险。在此背景下，《意见》从加强评级方法体系建设、完善公司治理和内部控

制机制、强化信息披露等方面对信用评级机构提出了明确要求，同时强调优化评级生

态，严格对信用评级机构监督管理，以期通过规范信用评级行业发展，维护债券市场健

康稳定。 

第二，加强评级机构内部建设，引导评级机构实现规范发展。信用评级是事前防

范违约风险的重要约束机制，信用评级机构在债券市场充当着“看门人”的重要角色。

而国内评级机构迫于业绩压力，存在过度迎合客户评级要求的现象，使得我国债券高

信用评级占比虚高，影响了信用评级的有效性。为切实提升信用评级机构质量，《通知》

提出要加强评级方法体系建设，要求信用评级机构在 2022 年底前搭建好科学合理、客
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观全面的评级方法体系。与此同时，《通知》要求评级机构严格按照《中华人民共和国

公司法》完善公司治理结构、严格落实隔离、回避、分析师轮换、离职人员追溯等制度、

强化内部控制和监督机制，坚守评级独立性。上述措施从评级机构内部建设角度进行

规范，有助于减少影响评级质量的内在不利因素，引导评级机构稳妥整改，规范发展。 

第三，以市场为导向优化评级生态，稳妥推进信用评级行业对外开放。在建设高

标准市场体系的大背景下，评级行业发展逐步由“监管驱动”向“市场驱动”转变是大

势所趋。为响应此前债券市场取消强制评级后的监管政策调整需求，《通知》明确提出，

将择机适时调整监管政策关于各类资金可投资债券的级别门槛，弱化债券质押式回购

对外部评级的依赖，将评级需求的主导权交还市场。此外，我国还将稳妥推进信用评级

行业对外开放。一方面，将符合条件的境外信用评级机构“引进来”，提升国内评级市

场的竞争力；另一方面，鼓励具有国际影响力的本土信用评级机构“走出去”，支持信

用评级机构实现国际化发展。 

 

 

（点评人：中国银行研究院  汪惠青）
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