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热点 

 

研究简报 

 

美国参议院高票通过 1 万亿美元基建法案  

 

 

摘 要 

 

8 月 10 日，美国参议院以 69 比 30 的票数通过价值 1 万亿美元

的基建法案。该法案包括 5500 亿美元新的基础设施建设拨款，用于

交通基础设施的翻新和改造。1 万亿美元投资方案虽然经过博弈和妥

协，但依然是美国经济亟需的“强心剂”，更是拜登政府认定保持领

先中国所采取的关键举措。该法案还需要众议院投票通过才会交由总

统拜登签署，正式成为法律。 
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正 文 

马鑫/第一财经研究院特约研究员 

 

几经周折的美国基建投资法案终于迈出第一步：8 月 10 日，经

过多次修改的基建法案终于获得参议院批准，总规模约 1 万亿美元。

法案接下来送交众议院在今年 9 月进行审议。这些措施如果最终成为

法律，将在未来 5年内启动全美国的道路和互联网等建设项目，促进

美国经济的发展。 

 

一、新增基建投资 5500 亿美元 

基础设施投资法案是拜登 2020 年竞选纲领的重要内容之一。

2021 年 3 月，拜登政府在通过 1.9 万亿美元的经济刺激计划后，接

着又提出了一项史无前例的 4 万亿美元“基建计划”。共和党方面对

该计划极为不满，经过一番拉锯战，白宫先是将“基建计划”缩水到

2.3 万亿美元，后又压缩到 1万亿美元左右。 

目前通过的参议院版本 1 万亿美元计划包括约 5500 亿美元的新

投资计划，还包括此前已经批准的 4500 亿美元支出。与拜登此前雄

心勃勃的基建投资规模相比，5500 亿美元的新增基建支出缩水十分

严重。 

根据此前美国两党达成的共识，美国联邦政府将在未来十年向高

速公路等重大项目投资 1100 亿美元；向客运和货运铁路投资 660 亿

美元。 
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此外，公共交通系统将获得 420 亿美元资金。其中，机场将

获得约 200 亿美元资金用于改善跑道和航站楼；50 亿美元用于空

中交通管制；港口和水路将获得 170 亿美元。另有 400 亿美元用

于维修桥梁。150 亿美元用于支持电动车基础设施建设。 

在非交通支出方面，730 亿美元将用于升级美国电网，扩大清洁

能源范围；650 亿美元将分配给各州，用于改善宽带接口；另有 550

亿美元用于改善清洁饮用水的供应等。 

另外，向遗留污染问题的解决方案投资 210 亿美元；另有 472 亿

美元将作为弹性资金，用于减轻气候灾难带来的损失等。以上 5500

亿美元将在未来 5年内以联邦拨款的形式发放。 

 

二、美国经济的“强心剂” 

1 万亿美元投资方案虽然经过博弈和妥协，但依然是美国经济亟

需的“强心剂”。拜登多次重申，美国“基建计划”不仅创造与道路

和桥梁等传统基础设施项目相关的工作机会，还将重点放在与气候和

清洁能源相关的产业上，从而更全面地振兴经济。 

一方面，美国的基础设施亟待改善。美国基础设施规模长期处于

世界领先地位，但随着时间推移，再加上维护不力，基础设施水平每

况愈下。今年 3 月，美国土木工程师学会（ASCE）发布评估报告，给

美国基础设施的评分为“C-”，这一评分意味着总体上处在平庸水平，

一些领域有重大缺陷。即便如此，这已达到了美国 20 年来的最高得

分。“基建计划”表明拜登政府志在改善美国基础设施问题。 

另一方面，美国大规模财政刺激促进美国经济活动在“后疫情时
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期”快速恢复，尝到“甜头”的拜登政府不断制定刺激计划。议案通

过的前一天，美国商务部经济分析局（BEA）发布报告称，美国 2021

年二季度国内生产总值环比增长 6.5%，远低于经济学家此前预期的

8.4%。分析指出，由于变种病毒的肆虐，美国放开封锁限制的步伐出

现“倒退”，可能在下半年继续拖累经济表现。短期来看，美国需要

一项大手笔投资，为经济发展增添动力。 

本次参议院以 69 比 30 的票数通过该基建法案，也证明在一揽子

刺激计划面前，国会克服党派分歧，罕见就一项重要议程达成一致。

此前，特朗普在任期间曾支持更大规模的基础设施方案，但从未取得

成果，这也意味着当前民主、共和两党在基建方面存在合作的希望。 

 

三、与中国竞争的重要战略 

拜登 4 月 28 日在国会发表上任百日演讲时，中国成为除美国外

提及次数最多的国家，被列为美国“赢得 21世纪”的主要竞争对手。

用“美国不能在竞争中落后”的论调来助推自己的议程已是拜登政

府的常用话术。 

拜登在推销该基建法案时，认定这一法案对美国保持领先中国至

关重要。拜登今年 2月警告参议员说，中国的基础设施投资远超美国，

美国若没有类似投资，中国会“吃掉我们的午餐”。 

布林肯 8 月 9 日发表题为《国内振兴作为外交政策优先选项》的

演讲，他提出，投资美国国内基础设施将保持和增强美国的全球竞争

力与影响力，让美国从实力地位开展外交，并且能够有效驳斥中俄等

国政府所谓的“美国衰退论”。他强调，国内振兴与美国的全球实力

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_25205


