
 

 

 

1/5 

 

 

东吴证券研究所 
请务必阅读正文之后的免责声明部分 

证券研究报告·宏观研究·宏观点评 

宏观点评 20210913 

h[Table_Main] 
一文尽览拜登对华政策新变化 

观点 

 在对华政策上，相对于特朗普的“全面遏制”，拜登上任以来一直采取竞争加对抗

的策略，对华政策存在边际改善，双边交流更多。与特朗普相比，拜登更注重规则，

并从战略角度出发，有条不紊地推进“提高美国核心竞争力”的一揽子计划。从长

期来看，拜登政策的影响不容忽视。本文梳理了对华竞争相关的法案，总体来看，

拜登战略的核心有两方面：确保美国科技创新的全球领先地位+重振美国制造业。 

 为确保美国科技创新的全球地位，两党提出加大研发投入的《无尽前沿法案》。该

法案已作为《美国创新与竞争法案》的一部分，于 6 月 8 日以 68:32 票通过参议院。 

如图 1 所示，《美国创新与竞争法案》（USICA）总规模约 2,500 亿美元，重要组

成部分包括约 1,500 亿美元的《无尽前沿法案》（图 2）和约 500 亿美元的《芯片

法案》与 5G 等无线技术应用。 

参议院通过的《无尽前沿法案》版本与此前的提案相比，最大的差异在于科技董事

会的授权资金金额被大幅削减（表 1）。新设立的科技董事会，其授权金额不及提

案的十分之一，影响力大幅降低。 

 重振美国制造业方面的举措包括基建计划和《美国清洁能源法案》，后者通过整合

税收抵免以激励可再生能源投资。参议院财政委于 5月 26日以 14:14票通过该法案。 

中国有 168 万个公共电动汽车充电站，而美国仅有 4.2 万个。清洁能源法案旨在帮

助美国在电动车制造领域与中国竞争，并获得领先地位。 

《美国清洁能源法案》和美国就业计划有何联系？均支持清洁能源税的倡议（废除

部分化石燃料生产商的税收激励），但实现目标的方法不同。前者采用新的绿色能

源税收激励措施，而后者主要扩大和加强现行法律的税收抵免（表 2）。 

清洁能源法案由民主党人提出，但财政委中的共和党人均投票反对，立法似乎只能

通过预算和解程序，鉴于其与就业计划存在重合，需根据后者的立法结果进行修改。 

 上述法案和拜登基建的战略目标一致：提高美国核心竞争力并从与中国的竞争中胜

出。那么，都有哪些部分涉及了与中国的竞争？ 

仅在《无尽前沿法案》的提案中，与竞争相关词汇的出现频次便超过 30 次。而拜

登的竞争策略主要分三方面：加大研发投入、加强数字化及电动车基础设施建设、

采取税收抵免激励清洁能源投资（图 3）。上述法案可以弥补近年来芯片、电动车

等核心领域公共投入不足的问题。 

 对于未来财政支出的影响方面，美国国会预算办公室对拜登财政预算提案进行了估

计，在 5 年和 10 年内强制性支出的预算增加中，约 15%来自于提升美国竞争力方

面的预算（图 4）。 

 然而，鉴于美国党派分歧严重，立法流程战线较长，图 5 所示了上述法案的进展。

当前拜登基建计划为优先事项，我们预计在 9 月末完成立法后，优先事项转移至债

务上限，其他法案将在随后被审理。 

 除了立法流程较长，法案通过后产能投入需要也时间。我们预计短期内上述法案对

于产业格局的影响不大，但中长期可能导致部分产业回流美国，短期内的风险主要

来自于拜登的投资禁令。 

 总体来看，拜登的竞争策略比特朗普更注重规则性，可预见性更强。拜登执政下的

中美双边关系边际改善，但是对于在投资禁令范围内的行业，其风险不容忽视。 

 风险提示：病毒变异导致局部疫情控制难度加大、政策变化超出预期 
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图 1：《无尽前沿法案》为 USICA 的一部分  图 2：USICA 中《无尽前沿法案》部分细项  

 

 

 

数据来源：CSIS, 东吴证券研究所  
注：NSF 为国家科学基金会 

数据来源：CSIS, 东吴证券研究所 

 

 

表 1：参议院通过的《无尽前沿法案》和此前提案的最大差异 

简述 细项对比 

均提议在国家科学基金会

设立新的科技董事会，但参

议院通过版本的授权资金

金额被大幅削减 

提案： 

 为新的科技董事会在五年内提供 1,000 亿美元授权资金，以重振美国在关键

技术的探索和应用方面的领导地位 

参议院通过版本： 

 授权在五年内将国家科学基金会的预算增加 150%，从 2021 年的 85 亿美元增

加到 2026 年的 213 亿美元 

 新增预算的 45%流向科技创新董事会，但其预算也仅是从 2022 年的 18 亿美

元增加到 2026 年的 93 亿美元 

数据来源：美国国会官网，东吴证券研究所 

 

  

《美国创新和竞争法案》构成

《芯片法案》与5G

等无线技术应用

《无尽前沿法案》

其他

《无尽前沿法案》部分细项 亿美元

NSF*研究拨款授权   810.0

美国能源部拨款授权   169.0

人类着陆系统计划竞争力   100.3

区域技术中心   100.0

创新中心   95.7

奖学金提供和其他学生支持   52.2

研究和开发   43.5

学术技术转让   40.6

试验台 29.0

制造业扩展合作   24.0

半导体激励措施 20.0

美国制造项目   12.0

其他 5.8
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表 2：《美国清洁能源法案》和《美国就业计划》在税收抵免方面的方式不同  

 

数据来源：白宫官方网站，TPC, 东吴证券研究所 

 

 

 

图 3：美国“提升核心竞争力”系列法案聚焦科技和清洁能源 

 

数据来源：美国国会官方网站，白宫官方网站, 东吴证券研究所 

 

  

抵免项目 抵免方式 2020年抵免额 美国清洁能源法案 美国就业计划

投资税收抵免（ITC）

抵免安装太阳能

光伏设备的部分

成本

2021-2022年抵免项目成本

的26%，2023年将逐步降

至22%，随后降至10%

70亿美元
相当于合格设施和电网改造中合格

投资的30%
延长税收抵免

生产税收抵免（PTC）

补贴可再生能源

发电（为两党合

作的税收抵免）

每千瓦时最高抵免0.018美

元
50亿美元

建立新的PTC:

合格设施投入使用后,10年内生产和

销售电力每千瓦时抵免1.5美分

改革并扩大现有抵免项目

转为直接支付

使其更容易用于难以脱碳的工业

应用、直接空气捕获和现有电厂

的改造

电动汽车税收抵免

为购买电动车的

消费者提供税收

抵免

抵免额4,000-7,500美元/车

（根据电池容量确定）

目前部分电动汽车不在抵

免范围内

10亿美元

放宽汽车厂商税收抵免限额(20万

辆)，并提供1000亿美元购置补贴

电动车消费者税收抵免316亿美元

提升单车税收抵免上限，满足条件

的车辆税收抵免上限提升至1.25万

美元/车(包括在美国组装的车辆可额

外享受的2500美元/车抵免）

在未来10年内，将电动汽车税

收抵免额提高至1,000亿美元
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《芯片法案》

与5G等无线技术应用

《无尽前沿法案》 数字化基础设施 电动汽车相关基础设施 清洁能源税收抵免

研发投入：

《美国创新与竞争法案》

基建投入：

两党基建法案、《美国就业计划》

清洁能源税收抵免：

《美国清洁能源法案》

亿美元 美国各法案中涉及和

中国竞争的部分：
美国就业计划 两党基建法案
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图 4：拜登财政预算提案中，“提升美国竞争力”部分对于 10 年内强制性支出预算增加量的影响  

 

数据来源：CBO, 东吴证券研究所 

 

 

图 5：美国立法流程图 

 

数据来源：美国国会官方网站, 东吴证券研究所 
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新设立科技理事会对国家科学基金会进行改造 汽车供应链现代化

为早期行动提供清洁能源整体拨款 增加能源项目的资金

投资电动校车 部分提案对强制性支出的总体影响(右轴)

01 02 03 04
法案在

参议院

提出

提交参
议院委
员会

小组委
员会对
法案进
行审议

全体小
组委员
会对法
案进行
投票

05
参议院
讨论并
投票

01 02 03 04
法案在
众议院
提出

提交众
议院委
员会

小组委
员会对
法案进
行审议

全体小
组委员
会对法
案进行
投票

05
众议院
讨论并
投票

参议院与众议院两院
成员达成一致

参议院与众议院两院
批准并通过议案

07 06

总统签署法案生效

已通过参议院：
- 两党基建计划
- 《美国创新与竞争法案》
- 3.5万亿美元基建法案
的预算决议

已通过财政委投票：
- 《美国清洁能源法案》

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_26420


