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前海深化改革方案落地，深港联动做强全球中心

 

2021 年 9 月 6 日，中共中央、国务院印发了《全面深化前海深港现代服务业合作

区改革开放方案》，这是继承办全运会、横琴新区建设方案落地后，粤港澳大湾区迎来

的又一支强心针。前海是与香港关联度最高、合作最紧密的区域之一，在支持香港融入

国家发展大局中发挥着枢纽作用。截止 2020 年底，前海合作区已累计注册港资企业

1.15万家，注册资本1.28万亿元人民币，实际利用港资占前海实际利用外资的92.4%。

此次《前海深改方案》明确了建立更高层次开放型经济新体制以及形成具有全球竞争

力营商环境两大目标，中央将前海合作区总面积由 14.92 平方公里扩展至 120.56 平方

公里，期望前海在深港联动引领湾区发展方面能够发挥更大作用，努力将湾区建设成

为全球知名的城市创新中心、科技孵化中心、新型离岸服务中心。主要关注点如下。 

第一，《前海深改方案》有助于深港引领湾区城市创新中心建设目标。2021 年 6

月 9 日，深圳发布《十四五年规划和二〇三五远景目标纲要》，为深圳中长期发展确立

了发展方向：到 2035 年，建成具有全球影响力的创新创业创意之都。创新是深圳未来

发展的主基调，前海在一些领域已先行先试，在服务港人港企的过程中积累了宝贵的

经验：一是在制度创新方面，自挂牌以来，前海蛇口自贸区累计推出制度创新成果 645

项，其中在全国复制推广 65项。二是在环境创新方面，前海打造了全球一流的营商环

境和法治环境，大到公共空间设计、贸易中心，小到桥梁、路灯，都是全球范围选出的

顶尖设计方案。三是在技术创新方面，前海全面推进智慧平台、信息系统建设，加快打
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造“线上+线下”融合的服务新模式，体现了深圳自贸试验区和自主创新示范区“双自

联动”效应。四是在跨境金融创新方面，前海形成了跨境双向人民币贷款、跨境双向发

债、跨境双向本外币资金池、跨境双向股权投资、跨境资产转让、跨境金融基础设施的

“六个跨境”金融创新，提升了香港离岸人民币中心地位。上述创新成果的复制推广

能够有效破除障碍、弥补粤港澳联动的短板，在改善营商环境、提升投资和贸易便利化

水平、促进金融开放、深化法治创新等方面发挥积极作用。  

第二，《前海深改方案》有助于深港引领湾区打造全球科技产业孵化基地。粤港澳

大湾区作为一个庞大的区域性经济体，自改革开放以来，科技迅速发展，产业体系齐

备，培育了腾讯、华为、比亚迪、美的等一批科技领军企业，高新技术企业也近 5 万

家。信息科技是深圳的优势产业，《方案》提出要加快科技发展体制机制改革创新，所

聚焦的人工智能、健康医疗、金融科技均是大湾区资本重点布局投资的领域，前海合作

区将在三个方面发挥示范基地作用：一是利用丰富的金融资源，包括风险投资、股权基

金、银行贷款、发行债券、投贷联动等产品，为湾区科创企业提供资金支持。二是利用

城市建设、更新改造的机会，将合作区打造成为数字化转型以及 5G、物联网等新技术

应用的最佳试验基地，吸引香港及全球创业青年将最新的研究成果应用到前海的智慧

城市建设中。三是利用扩区后、突破土地空间桎梏创造的有利条件，前海辅以政策优

惠，吸引更多全球高科技企业来合作区投资，设立高端制造研发中心以及智库研究机

构，共同建设并见证“互联网+”未来科技城的诞生。预计到 2030 年，前海规划就业

人口约 65 万，宝安中心区约 40万，腾讯科技岛破 10 万，湾区将汇集全球科技精英人

士，助力打造全球知名的科技孵化中心。 
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第三，《前海深改方案》有助于深港共同探索更高层次的开放型经济新体制。前海

在深港合作、支持港澳青年发展等工作方面已形成良性的服务机制，先后推出 100 余

项惠港政策，累计面向港企出让土地占比 43.2%，建成深港青年梦工场等多个服务平台。

但与世界一流中心城市相比，前海的营商环境仍有提升空间。离岸业务作为国际营商

环境评价的重要标志之一，我国境内自贸区在此领域的服务能力普遍偏弱。前海可把

握《方案》出台的机遇，在离岸业务方面加强与香港的合作，探索出具有湾区特色的发

展道路，服务一带一路、双循环、RCEP 等国家战略。一是研究深港共建新型离岸贸易

中心，打造货权交割地。湾区内客群有大量的外向出口需求，包括科技企业、供应链平

台、跨境电商、大宗商品贸易公司等。但除上海基础好，拥有一定规模（约 500 亿美

元）外，国内其他城市离岸贸易量都很小。珠三角是我国主要加工制造业基地和外贸出

口基地，在二、三线城市也形成了颇具规模的制造业产业集群辐射，企业“走出去”过

程中会产生配套的离岸贸易需求。但部分客户因某些原因没能将业务落地香港，只能

选择国外其他地区。比如新加坡，吸引 4000 多个跨国公司，其中不乏中国企业，离岸

贸易规模达 7000 亿美元，贡献 GDP500 亿美元。前海可以发挥区域优势，作为香港离

岸贸易的有效补充，满足湾区“走出去”企业的离岸贸易服务需求。同时加强与境外

港口和自由贸易园区的合作，搭建跨境贸易大数据平台，推动境内外口岸数据互联、单

证互认、监管互助互认，开展更多的双多边投资贸易便利化合作。二是深港共建离岸金

融中心，为扩大金融业对外开放积累更多经验。前海金融业态丰富，已拥有离岸账户

（OSA）、自由贸易账户体系（FTA）等试点业务，监管机构也在积极研究资本项目可兑

换的有效路径，具备发展离岸金融的基础条件。前海可以探索建设深港国际金融城，引

入香港及深圳风险管理能力较强的金融机构，共同研究科学发展模式，在与香港金融
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市场互联互通、人民币跨境使用、外汇管理便利化等领域先行先试，同时完善配套的法

律、监管体系。三是深港共建离岸创新创业平台，允许科技企业区内注册、国际经营。

近年前海已开始规划建设离岸创新创业中心，今后将作为对接港澳与海外创新创业核

心圈的合作枢纽，承接海外科技项目与人才到深圳发展，规模化汇聚全球创新资源落

地前海，并提供海外项目对接粤港澳大湾区科技产业资源和国内市场的综合性平台服

务，为前海的科技产业发展提供源源不断的海外科技项目与人才供给，努力使前海成

为港澳和海外创新创业团队进入中国的第一站。 

 

 

 

 

（点评人：中国银行深圳市分行大湾区金融研究院  曾圣钧） 
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