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[Table_Summary] 内容提要： 

 在香港设立特殊目的收购公司的上市制度（SPAC上市制度）。

从目前披露的咨询文件内容看，与其他国家相比，香港联交所更

加注重保护投资者利益。在此前提下，吸引更多内地、亚洲乃至

世界各地的公司来港上市，将有利于维持和提升香港的国际金融

中心地位，同时也将开辟内地企业赴港融资新途径，以支持实体

企业创新发展，融入国家发展大局。 

 容许“港股通”南向交易的股票以人民币计价。此举有利于香港

融入国家发展大局、进一步助力人民币国际化以及维护金融市场

长期稳定发展。 

 进一步吸引家族办公室落户香港。中国本土已孕育了一大批超高

净值人群。施政报告提出进一步吸引家族办公室落户香港，是应

时代所需，是以中国内地广大的超高净值人群为潜在市场的务实

之举。 

 支持港交所与广州期货交易所就碳排放交易相关金融产品开展

合作。未来，港交所与广期所将合作为碳排放权定价、为企业提

供碳资产管理工具，此举既顺应了“碳达峰”和“碳中和”的时

代趋势，又是以金融方式提高资源配置效率的创新举措。 

 推动跨境金融科技。在金融科技的时代浪潮之下，香港通过创新

监管方式，以稳健和审慎的步伐推进跨境金融科技的发展。 

 投资建议：以上施政报告提到的五方面举措将为券商的香港业务

发展带来大量机会，进而提高券商的国际业务收入，是券商国际

化的一个重要推动力，建议关注起步较早、初具规模、有能力开

拓国际业务的券商，如中信证券、中金公司等； 

 风险提示：疫情影响超预期；行业监管政策进一步收紧；政策进

展不及预期；中美贸易战持续升级；上市公司业绩增长低于预期；

国内外经济形势持续恶化风险；国内外市场系统性风险。 
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10月6日，香港特区行政长官林郑月娥在立法会上发表了2021年施政报

告，作为其任期内的第五份施政报告，将“聚焦发展，为香港勾画未来”。

该报告共分为十大部分，涉及一国两制、未来规划、经济新动力、房屋

及土地供给、宜居城市、民生、人才及青年发展和疫情等诸多社会热点

和战略发展方向。其中的“经济新动力”作为经济篇章，主要阐述了2021

年香港特区经济发展方面的施政纲要。本篇章开宗明义以“融入国家发

展大局”为题，表明香港发展与国家发展息息相关；香港只要用好中央

支持特区的政策，发挥独特优势，将可为经济注入源源不绝的动力。 

“提升国际金融中心地位”是施政报告经济篇章中的一个着力重点。报

告指出，金融业是香港的重要经济支柱，也是最国际化的产业，内地经

济持续增长和金融业深化改革开放是香港金融业发展的坚强后盾，香港

作为国际资本进入内地和国内资本走向世界的桥梁作用将更加突出。

2021年，香港特区政府将在以下五个方面有所作为。 

在香港设立特殊目的收购公司的上市制度（SPAC上市制度）。9月17日，

香港联交所正式就推行“特殊目的收购公司”上市机制征询市场意见，

咨询期为45天，至2021年10月31日止。本次施政报告提出要在香港设立

特殊目的收购公司的上市制度，可谓是制度层面的重大进展。从目前披

露的咨询文件内容看，与其他国家相比，香港联交所更加注重保护投资

者利益。在此前提下，吸引更多内地、亚洲乃至世界各地的公司来港上

市，将有利于维持和提升香港的国际金融中心地位，同时也将开辟内地

企业赴港融资新途径，以支持实体企业创新发展，融入国家发展大局。 

容许“港股通”南向交易的股票以人民币计价。此举有利于香港融入国

家发展大局、进一步助力人民币国际化以及维护金融市场长期稳定发展。

在欧美各国货币宽松政策频出、流动性扰动金融资产价格的大背景下，

推进“港股通”南向交易的股票以人民币计价，将在某种程度上减少由

于欧美货币政策原因带给金融资产价格的扰动，使得股票价格更加反映

上市公司本身的价值。此举亦是一个尝试和开始，逐步推进各类金融资

产以人民币计价，将显著提升人民币的国际影响力和竞争力，香港特区

政府以实际行动彰显了融入国家发展大局的决心和信心。 

进一步吸引家族办公室落户香港。2021年胡润全球富豪榜显示，中国成

为了世界上第一个拥有1000位十亿美元富豪的国家。具体来看，中国拥

有1058位十亿美元富豪，而美国则拥有696位十亿美元富豪，自2016年
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中国十亿美元富豪数量首次超过美国后，两者之间的数量差距逐年扩大，

中国本土已孕育了一大批超高净值人群。施政报告提出进一步吸引家族

办公室落户香港，是应时代所需，是以中国内地广大的超高净值人群为

潜在市场的务实之举。家族办公室统揽客户的资产管理、遗产规划、日

常财务、企业管理、上市咨询等各种需求，集合银行、证券、保险、基

金、信托等金融资源为家族办公室提供服务，是财富管理和资产管理的

综合高级形态。通过税务宽减进一步吸引家族办公室落户香港，无疑将

进一步提升和夯实香港的国际资产和财富管理中心地位。 

支持港交所与广州期货交易所就碳排放交易相关金融产品开展合作。施

政报告指出，支持港交所与广州期货交易所开展合作，并评估将香港发

展成为区域碳交易中心的可行性，提升香港作为区内绿色和可持续金融

枢纽。在2020年的施政报告中，香港特区政府宣布将力争在2050年前达

致碳中和，力争在2035年前把香港的碳排放量从2005年的水平减半。未

来，港交所与广期所将合作为碳排放权定价、为企业提供碳资产管理工

具，此举既顺应了“碳达峰”和“碳中和”的时代趋势，又是以金融方式提高

资源配置效率的创新举措。 

推动跨境金融科技。施政报告指出，将与内地建立“一站式沙盒联网”，

利便粤港澳三地的金融机构及科技公司测试跨境金融科技应用项目。“沙

盒监管”由英国金融监管当局于2016年首次提出，其含义是在可控的环

境内实施监管，目的是在保护用户利益和引进新技术新产品之间取得平

衡，既给予创新一定的空间，又不损害用户利益，是目前各主要国家在

应对金融科技创新方面采取的主要监管方式。在金融科技的时代浪潮之

下，香港通过创新监管方式，以稳健和审慎的步伐推进跨境金融科技的

发展。 

投资建议：以上施政报告提到的五方面举措将为券商的香港业务发展带

来大量机会，进而提高券商的国际业务收入，是券商国际化的一个重要

推动力，建议关注起步较早、当前大力开拓国际业务的的券商，如中信

证券、中金公司等； 

风险提示：疫情影响超预期；行业监管政策进一步收紧；政策进展不及

预期；中美贸易战持续升级；上市公司业绩增长低于预期；国内外经济

形势持续恶化风险；国内外市场系统性风险。 
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