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从《求是》文章看政策精神 

共同富裕系列跟踪 
 

 

 

研究结论 

事件：10 月 16 日出版的第 20 期《求是》杂志发表了习近平总书记的重要文章

《扎实推动共同富裕》，该文章是 8 月 17 日中央财经委员会会议上讲话的一部

分。 

⚫ 明确了共同富裕的节奏：收入、消费差距缩小（十四五末）——公共服务均等

化（2035年）——收入、消费差距缩小到合理区间（本世纪中叶）。值得注

意的是“居民收入和实际消费水平差距”这一提法，包含了强化社会保障、压

降住房教育支出、部分行业强监管的多重含义。 

⚫ 强化部分行业监管继续提及，如“加大对垄断行业和国有企业的收入分配管

理”、“靠偏门致富不能提倡，违法违规的要依法处理”等等。 

⚫ 扩大中等收入收入群体规模：重点提到的人群有高校毕业生、技术工人、中小

企业主和个体工商户、进城农民工、基层一线公务员，对应的工作重点分别是

提高高等教育质量、提高技术工人工资待遇、改善营商环境和降税负、深化户

籍改革、适当提高工资待遇。 

⚫ 强调社会保障不能走向“福利主义”，这意味着：（1）构建多层次社会保障

体系，需要有更多市场化因素如商业保险；（2）乡村振兴的过程中防止泛福

利化，今年发布的《关于巩固拓展医疗保障脱贫攻坚成果有效衔接乡村振兴战

略的实施意见》就明确提出要治理医保扶贫领域过度保障政策；（3）整体社

会保障资金管理使用中可能也存在过度保障的问题，今年 8 月审计署印发的

《关于提升社会保障审计监督效能的指导意见》中提到“揭示未应保尽保、重

复参保报销、药品价格虚高、过度诊疗、过度保障等问题，推进医药卫生体制

改革，促进完善养老保障体系可持续发展”。 

⚫ 要增加城乡居民住房、农村土地、金融资产等各类财产性收入：我们认为这一

表述对应着财富管理、（一定程度上的）土地流转、征地制度、以及住房租赁

市场改革（如《南京市住房租赁试点工作方案》就明确将提高居民财产性收入

与支持和鼓励居民出租闲置住房相联系）。 

⚫ 研究扩大消费税征收范围，做好房地产税试点工作：（1）营改增之后，原先

在营业税税目中的娱乐服务业在改革之后改征增值税，高档服务消费的税率

有所下降，因而存在加大税收调节力度的空间。（2）“立法先行、充分授权、

分步推进”是房地产税立法和改革的原则，今年以来关于房产税的讨论明显增

多，“十四五”规划纲要中提到了“推进房地产税立法”；5月财政部等四部

门召开房地产改革试点工作座谈会；5月 6日，财政部长刘昆发文表示，积极

稳妥推进房地产税立法和改革，此次文章提到“要积极稳妥推进房地产税立法

和改革，做好试点工作”，或预示试点扩围加速落地。 

风险提示 

⚫ 消费税征收范围扩大超预期，房产税试点推进节奏超预期。 
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