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[Table_Title] 

顶层设计出台，“双碳时代”开启 
[Table_Title2] 
 

 

[Table_Summary] 投资要点: 

► “1+N”政策顶层设计出台，“双碳时代”正式开启 
1）《中共中央国务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰

碳中和工作的意见》（以下简称《意见》），在双碳政策体系中发挥

统领作用，奠定“双碳”基调，明确工作原则，提出 11 个方面共

35 项措施，是“1+N”中的“1”。 

2）《2030 年前碳达峰行动方案》（以下简称《方案》），在《意见》

的基础上进一步细化，明确“十四五”、“十五五”期间主要目标，

提出“碳达峰十大行动”，是“N”中为首的政策文件。 

► “三步走”路线图明确，双碳目标进一步细化 

1）《意见》、《方案》按照三步走原则，对 2025、2030、2060 年三

个关键时点单位 GDP 能耗、单位 GDP 排放量、非化石能源消费比

重、森林覆盖率、森林蓄积量等指标进行了规定。 

2）我们利用各指标现有值以及过去 5 年平均变动情况对目标难易

程度进行分析，其中单位 GDP 能耗、非化石能源占比目标实现存在

一定压力，而单位 GDP 排放量、森林覆盖率、森林蓄积量等目标压

力相对较小。 

► “十大行动”重塑产业结构，新能源产业前景广阔 

1）传统产业优化升级，坚决遏制两高项目盲目发展。《方案》针对

传统高耗能、高污染行业的管控力度空前严格，将加速相关行业的

绿色低碳转型，促进传统行业优化升级。 

2）新能源产业迎来重大机遇期，《方案》中对于光伏、风电、储

能、新能源汽车等产业未来的发展目标进行了详细规划，与现阶段

相比至少一倍增幅，前景广阔。 

3）大力推动绿色低碳科技创新，催生新兴产业快速发展。《方案》

从多方面部署，助力绿色低碳科技快速发展，化石能源绿色智能开

发、清洁低碳利用、二氧化碳捕集利用与封存等新兴产业未来可

期。 

► “双碳”行动对经济发展影响深远 

1）“双碳”将是未来 40 年影响中国经济发展的重要变量之一，据

相关机构估算，“双碳”行动或将至少带动 100 万亿元增量投资，

有力推动我国经济高质量发展。 

2）推动“双碳”应稳妥有序、循序渐进，避免“一刀切”限电限

产或“运动式”减碳给经济发展带来的负面影响。 

 
 

风险提示 
宏观经济、产业政策出现超预期变化。 
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1.“1+N”政策顶层设计出台，“双碳时代”正式开启 

近期，“1+N”政策顶层设计陆续出台，标志着中国“双碳时代”正式开启。

2021 年 10 月 24 日，《中共中央国务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达

峰碳中和工作的意见》（以下简称《意见》）发布。紧接着《2030 年前碳达峰行动方

案》（以下简称《方案》）在 10 月 26 日发布。发改委负责人表示，《意见》在双碳政

策体系中发挥统领作用，是“1+N”中的“1”，而《方案》则是“N”中为首的政策文

件，除此之外，“N”还包括重点领域、具体行业的碳达峰实施方案以及各种保障政策，

后续也将陆续出台。 

《意见》奠定“双碳”基调，明确工作原则，提出 11 个方面共 35 项措施。《意

见》在开篇的指导思想中提出“处理好发展和减排、整体和局部、短期和中长期的关

系，把碳达峰、碳中和纳入经济社会发展全局”“坚定不移走生态优先、绿色低碳的

高质量发展道路，确保如期实现碳达峰、碳中和”。相关的表述奠定了“双碳”基调，

未来“双碳”发展将贯穿于我国经济社会发展的全过程和各方面。另外，《意见》提

出了全国统筹、节约优先、双轮驱动、内外畅通、防范风险等 5 大工作原则，坚持全

国一盘棋，把节约能源资源放在首位，政府市场两手发力，统筹国内国际能源资源，

同时防止过度反应，为“双碳”工作的顺利开展指明了方向。《意见》还提出了涵盖

绿色转型、产业结构调整、能源体系、交通体系建设、城乡绿色低碳发展、低碳科技

攻关等在内的 11 个方面共 35 项措施，擘画了未来“双碳”的发展蓝图。 

 

图 1 《中共中央国务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》11 项重要举措 

 

资料来源：《中共中央国务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》，华西证券研究所 

 

《方案》在《意见》的基础上进一步细化，明确“十四五”、“十五五”期间主

要目标，提出“碳达峰十大行动”。《方案》主要聚焦 2030 年前碳达峰目标的实现，

对“十四五”、“十五五”期间非化石能源消费比重、单位国内生产总值二氧化碳排放

量、单位国内生产总值能耗比目标进行了明确规定。并且提出了涵盖能源绿色低碳转

型行动、节能降碳增效行动、工业领域碳达峰行动、城乡建设碳达峰行动、交通运输

绿色低碳行动、循环经济助力降碳行动、绿色低碳科技创新行动、碳汇能力巩固提升

行动、绿色低碳全民行动、各地区梯次有序碳达峰行动等在内的“碳达峰十大行动”。

为 2030 年前“碳达峰”目标的实现提供了重要抓手。 

《意见》 

加快推进地毯交通运输体系建设 

深度调整产业结构 

加快构建清洁低碳安全高效能源体系 

推进经济社会全面绿色转型 

提升城乡建设绿色低碳发展质量 

加强绿色低碳重大科技攻关和推广应

用 

完善政策机制  

提高对外开放绿色低碳发展水平  

健全法律法规标准和统计监测体系 

持续巩固提升碳汇能力 

切实加强组织实施  
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图 2 碳达峰十大行动 

 

资料来源：《2030 年前碳达峰行动方案》，华西证券研究所 

 

2.“三步走”路线图明确，双碳目标进一步细化 

“三步走”路线图进一步明确，具体目标设定基本完成。《意见》、《方案》按照

三步走原则，对 2025、2030、2060 年三个关键时点单位 GDP 能耗、单位 GDP 排放量、

非化石能源消费比重、森林覆盖率、森林蓄积量等指标进行了规定。其中，2025 年

单位 GDP 能耗比 2020 年下降 13.5%、单位 GDP 碳排放比 2020 年下降 18%，非化石能

源消费比重达到 20%左右、森林覆盖率和森林蓄积量分别为 24.1%和 180 亿立方米。

2030 年单位 GDP 能耗大幅下降、单位 GDP 碳排放比 2005 年下降 65%以上、非化石能

源消费比重在 25%左右，森林覆盖率和森林蓄积量分别达到 25%左右和 190 亿立方米，

另外风能、太阳能总装机容量达 12 亿千瓦时。 

 

表 1  三个关键时间主要目标 

指标 2025 年 2030 年 2060 年 

单位 GDP 能耗 较 2020 降 13.5% 大幅下降 —— —— 

单位 GDP 碳排放 较 2020 降 18% 较 2005 年降 65%以上 —— —— 

非化石能源消费比重 20%左右 25%左右 80%以上 

森林覆盖率 24.1% 25%左右 —— —— 

森林蓄积量 180 亿立方米 190 亿立方米 —— —— 

风能、太阳能总装机容量 —— —— 12 亿千瓦时 —— —— 

资料来源：《中共中央国务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》、《2030 年前碳

达峰行动方案》、华西证券研究所 

 

 

 

碳达峰十大行动 工业领域碳达峰行动 

节能降碳增效行动 

能源绿色低碳转型行动 

城乡建设碳达峰行动 

交通运输绿色低碳行动 

循环经济助力降碳行动 

绿色低碳科技创新行动 

碳汇能力巩固提升行动 

绿色低碳全民行动 

各地区梯次有序碳达峰

行动 

证券研究报告发送给东方财富信息股份有限公司。版权归华西证券所有，请勿转发。 p4

证券研究报告发送给东方财富信息股份有限公司。版权归华西证券所有，请勿转发。 p4



 

 

证券研究报告|宏观专题报告 

 

 

  

请仔细阅读在本报告尾部的重要法律声明   

5 

19626187/21/20190228 16:59 

为了更好的理解所设目标的难易程度，我们利用各指标现有值以及过去 5 年平

均变动情况对目标进行分析。 

近年来，我国单位 GDP 能耗降幅收窄，实现 2025 年单位 GDP 能耗较 2020 年下

降 13.5%的目标存在一定压力。国家统计局数据显示，2020 年我国单位 GDP 能耗

0.571 吨标准煤/万元，2025 年降低 13.5%后单位 GDP 能耗约为 0.493 吨标准煤/万元，

平均每年降幅在 2.86%。虽然近年来我国单位 GDP 能耗在逐年下降，但降幅却大幅收

窄，2016 年我国单位 GDP 能耗的降幅高达 5.6%，而 2020 年仅有 0.1%，即使考虑到

疫情的影响降幅也不过超过 2%。因此，要实现平均每年降幅 2.86%的目标还是存在一

定压力。 

参考过去 5 年单位 GDP 二氧化碳排放量平均降幅，2025、2030 目标压力相对较

小。对于单位 GDP 二氧化碳排放量目前并没有权威数据公布，此处我们采用 BP 公司

公布的二氧化碳排放量与 GDP 比值进行估算，按照这一数据 2020 年我国单位 GDP 二

氧化碳排放量 6.65 吨/万美元，较 2015 年下降 20.3%，与国家统计局公布的 18.8%基

本一致。2025 的目标是较 2020 年下降 18%，平均每年降幅 3.6%，低于过去 5 年平均

4.6 个百分点的下降幅度； 2030 年的目标是较 2005 年下降 65%，而 2020 年底，我

国单位 GDP 二氧化碳排放量较 2005 年已经下降 48.4%，未来 10 年平均每年降幅在

1.66%，同样低于过去 5 年平均值，因此我们认为单位 GDP 二氧化碳排放量 2025、

2030 目标压力相对较小。 

 

图 3 单位 GDP 能耗同比增幅收窄  图 4 单位 GDP 二氧化碳排量 

 

 

 

资料来源：WIND，华西证券研究所  资料来源：WIND，华西证券研究所 

 

我国非化石能源占比平均增幅相对较小，实现 2025、2030、2060 目标同样存在

一定压力。国家发改委公布的数据显示，2020 年我国非化石能源消费比重 15.9%，

较 2015 年的 12%提升 3.9 个百分点，平均每年提升 0.78 个百分点。而 2025、2030、

2060 年非化石能源消费比重的目标分别是 20%、25%和 80%，平均每年提升的幅度分

别为 0.82%、1%、1.83%，增幅在逐级提升，并且均大于过去 5 年的平均增幅，因此

实现这些目标同样存在一定压力。  

森林覆盖率和森林蓄积量目标压力不大。我国森林覆盖率和森林蓄积量呈现明

显的阶梯式上行态势，森林覆盖率方面，2020 年覆盖率为 22.96%，较 2015 年的

21.63%提高 1.33 个百分点，平均每年增加 0.27 个百分点，而 2025 和 2030 年森林覆

盖率的目标分别为 24.1%和 25%，相应每年增加的幅度分别为 0.23%和 0.18%，均低于

过去 5 年的平均涨幅。森林蓄积量方面，2020 年森林蓄积量为 175.60 亿立方米，较

2015 年增加 24.23 亿立方米，平均每年增加 4.85 亿立方米，而 2025 和 2030 年森林

蓄积量的目标分别为 180 和 190 亿立方米，相应每年增加的幅度分别为 0.88 和 2 亿
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立方米，同样小于过去 5 年平均增速，因此实现森林覆盖率和森林蓄积量目标压力不

大。 

近年来，我国风能、太阳能总装机容量增幅明显提升，完成 2030 总装机容量 12

亿千瓦的目标压力不大。国家能源局公布的数据显示，截至 2021 年 9 月，我国风能、

太阳能装机容量分别为 2.97 亿千瓦和 2.75 亿千瓦，合计约 5.74 亿千瓦，要实现

2030 年总装机容量 12 亿千瓦的目标，平均每年需要新增装机容量 0.625 亿千瓦，过

去 5 年我国风能发电装机容量每年平均新增 0.31 亿千瓦，太能能发电装机容量每年

平均新增 0.39 亿千瓦，合计新增 0.7 亿千瓦，并从变化趋势可以看到 2020 年风能、

太阳能装机容量大幅提升，因此完成 2025 年总装机容量 12 亿千瓦的目标压力不大。 

 

 

图 5 森林覆盖率、森林蓄积量阶梯式增长  图 6 风电、太阳能装机容量增幅较大（亿千瓦） 

 

 

 

资料来源：WIND，华西证券研究所  资料来源：WIND，华西证券研究所 

 

 

3.“十大行动”重塑产业结构，新能源产业前景广阔  

《方案》中提出的“碳达峰十大行动”，将会对于我国产业结构和行业发展产生

重大影响。 

传统产业优化升级，坚决遏制两高项目盲目发展。传统工业产业是生产碳排放

的主要领域，对全国整体实现碳达峰具有重要影响，《方案》针对工业领域碳达峰进

行了详细部署，提出优化产业结构，加快传统产业绿色低碳改造。对于钢铁行业，

《方案》提出严格执行产能置换，严禁新增产能，推进存量优化，淘汰落后产能，

2020 年我国粗钢产量 90711 万吨，同比增加 7.57%，去产能仍有较大空间；有色金属

行业，《方案》同样提出严格执行产能置换、严控新增产能，同时加快推广应用先进

适用绿色低碳技术；建材行业，提出加强产能置换监管，加快低效产能退出，严禁新

增水泥熟料、平板玻璃产能；石化化工行业，提出加大落后产能淘汰力度，有效化解

结构性过剩矛盾。对于“两高”项目，《方案》提出采取强有力措施，对“两高”项

目实行清单管理、分类处置、动态监控。可以看出《方案》针对传统高耗能、高污染

行业的管控力度空前严格，将加速相关行业的绿色低碳转型，促进传统行业优化升级。 
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图 7 粗钢产量在 2016 之后重新大幅上行  图 8 水泥产量自 2018 年后同样有所上行 

 

 

 

资料来源：WIND，华西证券研究所  资料来源：WIND，华西证券研究所 

 

 

新能源产业迎来重大机遇期，光伏、风电、储能、新能源汽车等产业前景广阔。

光伏、风电方面，《方案》中提到要全面推进风电、太阳能发电大规模开发和高质量

发展，加快建设风电和光伏发电基地。截至 2021 年 9 月，我国风电、太阳能总装机

容量约 5.74 亿千瓦，2030 年这一装机容量要增加到 12 亿千瓦，仍有一倍左右的提

升空间。储能方面，《方案》提到加快新型储能示范推广应用，2025 年新型储能装机

容量达到 3000 万千瓦（30GW）以上，而截至 2020 年已投运的新型电力储能累计装机

规模仅 3.28GW，未来 5 年的复合增速超过 55%，前景广阔。新能源汽车方面，《方案》

提出大力推广新能源汽车，逐步降低传统燃油汽车在新车产销和汽车保有量中的占比，

2030 年，当年新增新能源、清洁能源动力的交通工具比例达 40%左右，根据中汽协公

布的数据，2020 年我国汽车销量 2526 万辆，其中新能源汽车 132 万辆，新能源汽车

渗透率约 5.23%，要实现 2030 年 40%的渗透率还有约 8 倍的提升空间。 

 

图 9 新型电力储能装机规模 5 年复合增速超过 55%  图 10 新能源汽车渗透率提升空间巨大 

 

 

 

资料来源：WIND，华西证券研究所  资料来源：WIND，华西证券研究所 
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