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事件 

为贯彻落实党中央、国务院关于碳达峰、碳中和的重要决策部署，完整准确全面贯彻新发

展理念，人民银行创设推出碳减排支持工具这一结构性货币政策工具，以稳步有序、精准

直达方式，支持清洁能源、节能环保、碳减排技术等重点领域的发展，并撬动更多社会资

金促进碳减排。 

点评 

央行结构性宽松工具祭出，货币政策方向继续转暖。在国内经济自年中开始显现回落压力

以来，9 月和 10 月的制造业 PMI 已经连续两个月跌破荣枯线。市场对于央行宽松的货币

政策预期始终未变，但是除了在经济数据显示出明显压力前的 7 月份央行通过降准释放

了流动性之外，货币政策始终处于稳健中性状态。一方面来自国内需求端的政策未有到转

变时，“房住不炒”过程中对地产进行压力测试的过程仍在延续，从地产投资到基建投资

均处在回落状态。另一方面来自供给缺口形成的价格压力逐渐增加，“双拉尼娜”带来的

能源需求和“能耗双控”在出口强劲带动的供给相对紧缺矛盾中推升了价格压力，央行总

量宽松受限。 

顶层设计文件已出，双碳目标和经济周期在分歧中改善。近日，中共中央、国务院印发《关

于深入打好污染防治攻坚战的意见》1，给出了 2025 年生态环境改善和 2035 年绿色生产

生活方式的目标。央行通过设立碳减排工具，“以稳步有序、精准直达方式，支持清洁能

源、节能环保、碳减排技术等重点领域的发展，并撬动更多社会资金促进碳减排。”长期

来看，按照市场测算，为实现双碳目标，仅气候领域年均投资约为 3.5 万亿元，在叠加生

态目标后，我们认为通过央行的货币政策工具带动的“示范效应”将逐渐扩大，预计从初

期的“小而精”向更广泛领域扩大，推动人民币资产结构的进一步转变——截止三季度绿

色贷款余额为 14.8 万亿元，占全部贷款总额的 7.8%2。短期来看，当前在经济周期下行过

程中，我们已经看到了结构性工具（绿色）的逐渐发力，但是传统经济结构下行的压力仍

在延续，预计短期市场或有阶段性反弹，但下行的压力仍存在，预计当前依然处在风险资

产配置的左侧区间。 

  

 
1 参见中国政府网《中共中央 国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》 
2 参见人民银行《2021 年三季度金融机构贷款投向统计报告》 

http://www.gov.cn/xinwen/2021-11/07/content_5649656.htm
http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/4372938/index.html
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附图：央行利率支持 

图 1： 央行通过碳减排支持工具向金融机构提供低成本（1.75%）资金（贷款本金的 60%） 

 

数据来源：Bloomberg  Wind  华泰期货研究院 

 

 

附 1：人民银行推出碳减排支持工具 

来源：人民银行3 

为贯彻落实党中央、国务院关于碳达峰、碳中和的重要决策部署，完整准确全面贯彻新发展

理念，人民银行创设推出碳减排支持工具这一结构性货币政策工具，以稳步有序、精准直达

方式，支持清洁能源、节能环保、碳减排技术等重点领域的发展，并撬动更多社会资金促进

碳减排。 

人民银行通过碳减排支持工具向金融机构提供低成本资金，引导金融机构在自主决策、自

担风险的前提下，向碳减排重点领域内的各类企业一视同仁提供碳减排贷款，贷款利率应

与同期限档次贷款市场报价利率（LPR）大致持平。碳减排支持工具发放对象暂定为全国性

金融机构，人民银行通过“先贷后借”的直达机制，对金融机构向碳减排重点领域内相关企

业发放的符合条件的碳减排贷款，按贷款本金的 60%提供资金支持，利率为 1.75%。 

 
3 http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/4384182/index.html 
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为保障碳减排支持工具的精准性和直达性，人民银行要求金融机构公开披露发放碳减排贷

款的情况以及贷款带动的碳减排数量等信息，并由第三方专业机构对这些信息进行核实验

证，接受社会公众监督。 

碳减排支持工具的推出将发挥政策示范效应，引导金融机构和企业更充分地认识绿色转型

的重要意义，鼓励社会资金更多投向绿色低碳领域，向企业和公众倡导绿色生产生活方式、

循环经济等理念，助力实现碳达峰、碳中和目标。 

 

附 2：人民银行有关负责人就碳减排支持工具答记者问 

来源：人民银行4 

一、碳减排支持工具支持的项目有哪些？ 

答：为确保碳减排支持工具精准支持具有显著碳减排效应的领域，人民银行会同相关部门，

按照国内多种标准交集、与国际标准接轨的原则，以减少碳排放为导向，重点支持清洁能

源、节能环保和碳减排技术三个碳减排领域。初期的碳减排重点领域范围突出“小而精”，

重点支持正处于发展起步阶段，但促进碳减排的空间较大，给予一定的金融支持可以带来

显著碳减排效应的行业。 

具体而言，清洁能源领域主要包括风力发电、太阳能利用、生物质能源利用、抽水蓄能、氢

能利用、地热能利用、海洋能利用、热泵、高效储能（包括电化学储能）、智能电网、大型

风电光伏源网荷储一体化项目、户用分布式光伏整县推进、跨地区清洁电力输送系统、应急

备用和调峰电源等。节能环保领域主要包括工业领域能效提升、新型电力系统改造等。碳减

排技术领域主要包括碳捕集、封存与利用等。后续支持范围可根据行业发展或政策需要进

行调整。 

碳减排支持工具是“做加法”，用增量资金支持清洁能源等重点领域的投资和建设，从而增

加能源总体供给能力，金融机构应按市场化、法治化原则提供融资支持，助力国家能源安全

保供和绿色低碳转型。 

二、金融机构如何申请碳减排支持工具的支持？ 

答：碳减排支持工具向金融机构提供资金采取“先贷后借”的直达机制。金融机构在自主决

策、自担风险的前提下，向碳减排重点领域内的各类企业一视同仁提供碳减排贷款，贷款利

率应与同期限档次贷款市场报价利率（LPR）大致持平。 

 
4 http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/4384185/index.html 

http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/4384185/index.html
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金融机构向重点领域发放碳减排贷款后，可向人民银行申请资金支持。人民银行按贷款本

金的 60%向金融机构提供资金支持，利率为 1.75%，期限 1 年，可展期 2 次。金融机构需向

人民银行提供合格质押品。 

三、如何实现碳减排支持工具的减排效果？ 

答：金融机构向人民银行申请碳减排支持工具时，需提供碳减排项目相关贷款的碳减排数

据，并承诺对公众披露相关信息。金融机构参考碳减排项目可行性研究报告、环评报告或市

场认可的专业机构出具的评估报告，以及贷款占项目总投资的比例，计算贷款的年度碳减

排量。 

金融机构获得碳减排支持工具支持后，需按季度向社会披露碳减排支持工具支持的碳减排

领域、项目数量、贷款金额和加权平均利率以及碳减排数据等信息，接受社会公众监督。人

民银行将会同相关部门，通过委托第三方专业机构核查等多种方式，核实验证金融机构信

息披露的真实性。 

通过明确碳减排重点领域、强化金融机构对碳减排的信息披露等制度安排，碳减排支持工

具将发挥政策示范效应，引导金融机构和企业更充分地认识绿色转型的重要意义，鼓励社

会资金更多投向绿色低碳领域，向企业和公众倡导绿色生产生活方式、循环经济等理念，助

力实现碳达峰、碳中和目标。 
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