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主要观点： 

 山西省高耗能、高碳排放特点突出，面临巨大的节能减排压力。山

西省碳排放总量及单位 GDP 二氧化碳排放量居全国前列，2018 年排名分

别为第 6 位和第 3 位。从能源供给看，山西能源结构以煤为主，煤炭供

应带来的二氧化碳排放量占比达到 98%，远高于全国的 71%。从产业结

构看，山西省偏于重工业，轻工业相对薄弱。山西省工业主要集中在煤

炭、氧化铝、焦炭、钢铁、电力等能源行业和高耗能行业，而造纸、纺

织等轻工业产量全国占比不足 1%。从能耗强度看，2017 年，山西省单

位 GDP 能耗为 1.40 吨标准煤/万元，高于全国的 0.605 吨标准煤/万元。

2018 年、2019 年，全国单位 GDP 能耗持续下降，山西省单位 GDP 能耗

降幅开始微幅高于全国，节能减排效果逐渐显现，但整体能耗降幅仍处

于全国中等偏下水平。 

 我们测算山西省 2030 年碳达峰时期二氧化碳排放量约为 6 亿吨，

年均复合增速约为 1.78%。本文主要通过两种方式测算山西省碳达峰时

二氧化碳的排放量。在第一种方法下，我们首先测算全国的碳达峰量，

并假设山西省碳排放量占比不变，同比例描绘出山西省的碳达峰量。在

第二种方法下，我们根据山西省 GDP 增长目标和单位 GDP 碳排放目标

对 2030 年的碳达峰量进行预测。根据两种方法的测算结果，山西省 2030

年碳达峰时二氧化碳排放量约为 6 亿吨，2021 年-2030 年年均复合增速约

为 1.78%，较“十三五”期间增速测算值降低 0.48 个百分点。 

 在现有的产能控制和低碳技术推广力度下，部分部门实现碳达峰压

力较大。按照目前山西省各部门碳排放比例测算，碳减排压力较大的部

门分别为电力、有色、化学原料及化学制品行业；交运行业“十三五”

期间碳排放增速为 1.66%，未来仍有一定的减排压力；煤炭开采、焦化、

钢铁等行业按照目前的产能控制和技术推广力度，有望如期实现碳达峰。
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 但需要注意的是，由于经济发展和需求结构变迁的不确定性，并非每个

行业均能实现碳达峰，碳达峰应树立“全行业一盘棋”的理念。另外，

上述部门整体碳排放量大，实现碳达峰目标的基础上，更应将目标放在

碳中和上，以避免高水平达峰。 

 山西省实现碳达峰碳中和的主要产业路径。碳达峰碳中和路径主要

包括调整能源结构、推动产业结构转型、提升能源利用效率、加速低碳

技术研发推广、健全低碳发展体制机制、努力增加生态碳汇等。其中，

控制能源生产及能源消费碳排放是实现全社会碳中和目标的关键，其中

清洁能源的供给是能源消费端通过电气化推动碳排放清零的基础，对于

山西省而言尤为如此。无论是从能源结构、产业结构还是能源使用效率

看，山西省碳减排都必须“多管齐下”。一是大力推进能源行业改革。大

力发展清洁能源，做好煤炭的减量等量替代。在较长一段时期内，煤炭

作为我国主要能源的地位不可替代，山西省煤炭行业转型具备一定的缓

冲期。二是控制非能源高碳行业排放。无论是全国还是山西，钢铁行业

都是碳排放量最高的制造业。钢铁行业碳减排主要依赖碳减排技术和能

效的提升。三是推动产业结构转型。对山西省而言，长期需要应对我国

煤炭需求下滑带来的经济被动放缓，持续推进工业结构调整，大力发展

低碳工业、战略新兴产业、服务业。四是充分发挥金融机构作用，全力

推动绿色金融发展。 
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1.山西省实现碳中和目标的驱动力和挑战 

1.1 山西省实现碳中和目标的外在要求和内在驱动 

气候变化是当今人类面临的重大全球性挑战，气候治理问题已引发全球关注。由二氧化碳等温室气体

排放引起的全球气候变化已成为全人类需要面对的重大挑战，实现二氧化碳等温室气体的排放量达峰，并

最终通过碳汇、碳捕捉消除二氧化碳排放实现碳中和，是人类改善自然环境，消除气候变化危机，实现可

持续发展的必经之路。目前，包括中国在内的 110 个国家已作出到 21 世纪中叶实现碳中和的重大承诺，以

期控制全球温度的上升。2021 年 4 月 22 日，在领导人气候峰会上，多个国家表达了应对气候变化的决心。

碳达峰、碳中和已然成为全球的关注热点，多个国家将碳减排提升到国家战略层面，由此带来的全球经济

版图重构和话语权争夺更是各国关注的焦点。 

图 1：我国是世界上第一大碳排放国（百万吨二

氧化碳） 

 图 2：我国碳排放量及增速 

 

 

 

数据来源：Wind，山西证券研究所  数据来源：BP，山西证券研究所 

我国距离碳达峰目标仅剩 10 年，碳减排任务艰巨。我国自 2005 年超越美国成为世界第一大碳排放国。

据 BP 统计，2020 年，我国二氧化碳排放量为 98.94 亿吨，是美国的 2.23 倍。尽管 2011 年至 2015 年我国

碳排放增速有所放缓，但 2017 年以来重回上升趋势。2020 年 9 月，习近平总书记在第七十五届联合国大会

上郑重提出“中国二氧化碳排放力争于 2030 年前达到峰值，努力争取 2060 年前实现碳中和”的目标，也

被称作“30/60”目标。2020 年 12 月 12 日，在气候雄心峰会上，我国宣布了更具体的目标。2021 年 10 月

24 日，国务院发布《关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》，进一步提出了我国

碳达峰碳中和工作的主要目标和工作方向，提出到 2060 年，绿色低碳循环发展的经济体系和清洁低碳安全

高效的能源体系全面建立，能源利用效率达到国际先进水平，非化石能源消费比重达到 80%以上，碳中和
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