
 

东方证券股份有限公司经相关主管机关核准具备证券投资咨询业务资格，据此开展发布证券研究报告业务。 

东方证券股份有限公司及其关联机构在法律许可的范围内正在或将要与本研究报告所分析的企业发展业务关系。因此，投资者应当考虑到本公司可能存在对报告的客观性

产生影响的利益冲突，不应视本证券研究报告为作出投资决策的唯一因素。 

有关分析师的申明，见本报告最后部分。其他重要信息披露见分析师申明之后部分，或请与您的投资代表联系。并请阅读本证券研究报告最后一页的免责申明。 

 

 

动
态
跟
踪 

 

 

 

【
宏
观
经
济·

证
券
研
究
报
告
】 

宏观经济 

针对基本盘的精准动员 

——特朗普第二任期执政目标点评 
 

 

 

研究结论 

事件：北京时间 8 月 24 日，特朗普竞选团队发布了第二任期执政目标。特朗普第

二任期执政目标，定名为“Fighting for you（为你而战）”。由于在 2020 年 6 月，

共和党内决定不在今年的全国大会上公布新的党派政策纲领，这份由特朗普竞选

团队制定的第二任期政纲成为我们在特朗普上台的情形下预判下一个总统任期当

中美国政策取向的最直接依据。 

 竞选策略上，贯彻对选民基本盘的精准动员。特朗普第二任期政纲在形式上

与一般的党派执政纲领差异较大。全文采用要点形式叙述，在各个政策领域

以精简的短句描述政策方针和目标，尽量以具体的数字指标对执政目标进行

量化。例如，在劳动力市场，计划创造 1000 万个新的就业岗位；在新冠疫

情治理方面，计划 2020 年底以前推出新冠疫苗（与民主党政策纲领的主要

差异之一，民主党纲领当中强调管控疫情再度爆发风险，特朗普则强调疫苗

研发）；在制造业振兴方面，计划从中国带回 100 万个制造业岗位；在科技

创新领域，在未来 4 年内实现美国太空军常驻月球、在火星执行任务。显然，

特朗普执政纲领的编写淡化了经济学逻辑和政策可行性的考虑，取而代之的

是，务求在其受众当中起到最大的政治热情鼓动效用。这份政纲的问世，使

得我们再次确认特朗普竞选团队接下来的策略，仍是最大限度动员其选民基

本盘（第一任期支持率中枢在 40%-42%左右）的投票热情，推高投票率。 

 对华立场上提出极端而具体的政策主张。其一，是不再与任何外包业务给中

国的美国公司，签订联邦政府合同；其二，是认定中国要为疫情在全球范围

的传播负全责。在不考虑政策最终实现度的前提下，我们发现，特朗普执政

纲领当中较为具体的政策主张，多数在其第一任期的施政过程当中有所体

现。因此，在特朗普当选的情形下，我们仍然需要警惕第二任期当中打出一

些“超预期”的中国牌的可能性。同时，在施政纲领当中给出增量的对华政

策操作指引，也进一步确认了共和党阵营将在大选的白热化阶段继续寻求大

打“中国牌”的机会。这也意味着中美关系引致的外部形势预期变化仍有可

能在短期中继续为市场带来情绪性影响。 

 在更加广泛的政策议题上，特朗普执政纲领与最新的民主党党纲呈现高度的

对称性，即在民主党纲领涉及的多数议题上均有回应，且采取的政策立场同

民主党反向。比如当民主党讨论限制警察暴力执法，特朗普讨论进一步强化

国家机器的执法权力保护；当民主党讨论团结传统盟友及美国价值在全球范

围的复兴，特朗普讨论继续践行“美国优先”的外交战略并要求美国“例外

主义”进课本。这进一步确认了即将到来的选战当中特朗普将要采取的针对

性政治动员策略。 

 

风险提示 

 美国大选终选阶段出现不可预测的政治事件的可能性。 
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表 1：特朗普第二任期执政纲领 

政策领域 要点 

新冠疫情 

1.美国到 2020 年底研制出疫苗，并在 2021 年使社会恢复正常。 

2.在疫情恢复前为美国的医疗工作者提供所有关键药品和相关补给。 

3.补充各类物资库存，为未来的大范围流行病做好准备。 

美国制造与

贸易 

1.终止对华制造业的依赖，至少让 100 万个制造业相关岗位从中国回到美国，并且让岗位回流的公司可以获得

减税。如果是如医药或者自动化等关键行业，减免程度可以达到 100%。 

2.制定保护美国本土就业的公平贸易协议，并特别强调“美国制造”会得到税收抵免。 

医保 

1.降低处方药价格。 

2.降低医保费用，极力避免"意外收费"，并让医保涵盖所有已存在的疾病。 

3.保护退伍军人，提供世界顶级的医疗保健和服务。 

移民、种族

歧视 

1.禁止非法移民享受以美国人纳税款支持的福利、医保和免费大学教育。 

2.强制驱逐非公民帮派成员，并捣毁人口贩卖网络。 

3.关闭所有庇护难民的城市，恢复我们的社区原貌并保护我们的家庭安全。 

4.禁止美国公司以“廉价外国劳动力”取代本国劳动力，要求新移民在经济上自给自足等。 

执法体系 

1.政府全力资助执法部门雇佣更多的警察和执法人员。 

2.增加对袭击执法人员的刑事处罚，将驾车射击视为国内恐怖主义行为。 

3.将 ANTIFA（左翼激进组织）这样的暴力极端组织绳之以法。 

4.取消现金保释，确保危险犯人会遭到司法审判。 

外交立场 

1.提倡美国第一外交方针。 

2.停止无休止的战争，让军队回家。 

3.让盟友支付他们应当支付的。 

4.保持和扩大美国无与伦比的军事力量，并消灭威胁世界安全的恐怖分子。 

对华立场 
1.不给于任何外包中国的公司联邦政府合同。 

2.要求中国对全世界新冠疫情负全责。 

教育 1.为美国的每个孩子提供选择学校的机会，在教育中强调美国“例外主义”。 

就业 

1.保护美国就业机会，在 10 个月内创造 1 千万个就业机会，并新增 100 万个新的小企业。 

2.通过减税、提高工资等方式保护美国本土的工作岗位。 

3.继续对能源部门去监管。 

政府痹症 

1.施加国会议员任期限制。 

2.制止官僚政府对美国公民和小企业的欺凌，揭露华盛顿的资金来源，并将权力归还给民众和各州。 

3.与伤害美国公民权利的国际组织抗争，整治国际组织痹症。 

科技创新 

1.建立太空军，让太空军常驻月球，并执行第一个火星载人航天任务。 

2.建立一个国家级的高速无线互联网网络，并赢得 5G 竞赛。 

3.在空气质量和水环境质量方面保持世界最好，并与其他国家合作，清洁我们的海洋。 

数据来源：www.donaldjtrump.com，东方证券研究所 
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