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正文 

以我为主，货币政策将更体现结构性 

——评央行三季度货币政策执行报告 

周末，央行公布了三季度货币执行报告，从整体报告看，央行在下一阶段的货币政策上体现以我为主的货币

政策，并强调结构性货币政策。 

面对不可否认的经济下行压力，央行在三季度货币政策执行报告依旧将货币政策定义为稳健的货币政策，

但去掉了“坚决不搞大水漫灌”、“管好货币总闸门”和“坚持货币正常的货币政策”的表述。 

在货币政策总体呈现边际宽松的情况下，同时，更强调货币政策的结构性。三季度报告明确要求：“发挥好

结构性货币政策作用”。而在二季度报告中，仅仅要求发挥发挥结构性货币政策工具的 牵引带动作用。即结构

性货币政策已经不是停留在牵引作用上了，将发挥更大的实质性作用。日前央行创设的碳减排支持工具和再贷

款安排等就是一个最为明显的例子。在降低融资成本方面，二季度报告是比较笼统地要求推动实际贷款利率的

进一步降低，而三季度报告则表述为：推动小微企业综合融资成本稳中降；甚至在汇率风险管理上，央行强调了

中介和金融机构对中小企业提供外汇风险管理服务：指导金融机构基于实需原则和风险中性原则积极 为中小微

企业提供汇率避险服务，降低中小微企业汇率避险成本。而在二季度报告中，只是比较笼统地谈到金融等中介

机构为企业提供外汇风险管理服务。从 10 月的银行代客结汇和售汇数据看，10 月在美元跌破 6.4 元，人民币汇

率大涨的背景下，结汇率大跌，10 月结汇率的下跌到 61.1%，并不意味着外汇收入企业预测人民币汇率会回落，

其原因在于人民币汇率短期大升，导致出口等外汇收入性企业持汇观望，等待汇率回落后进行结汇，以换取更

多的人民币。但是，目前离开年底时间已经不多，如果人民币汇率持续坚挺甚至进一步走高，可能再现去年年底

和今年年初出现的结汇拥挤效应，可能给出口企业带来一定损失。去年 12 月的结汇率高达 70.6%。 

货币政策的总体边际宽松，但美国等西方国家却要进行 TAPER。央行的三季度货币政策报告强调货币政策

坚持“以我为主“，并用专栏的形式说明美国采取 TAPER 对我国影响不及前次，我国有条件实施”以我为主“的

货币政策，原因在于我国的经济总量和上次不可相提并论，我国尽管受到疫情冲击，但是执行的正常的货币政

策，三是汇率作为重要的调节内部平衡和外部平衡的经济工具和变量，已经得到进一步的市场化，汇率弹性增

强，可以在调节内部和外部平衡中起到作用。当然，在这样的背景下，双向波动，汇率波动的风险也会增强。央

行定调，明年的汇率依旧是在合理均衡水平上保持相对稳定，在增强弹性的基础上进行双向波动。四是人民币

资产的吸引力增强，金融体系的稳定性和自主性较强。 

在谈到人民币资产吸引力方面，央行又以专栏的形式，说明必须全面准确地看待国际收支的资金来源和资

金运用，以解答社会上提出的贸易顺差大增，为什么储备资产增加有限等问题，并强调，在资金来源上，人民币

资产吸引力增强，央行将采取一系列措施，包括深化对外合作，推进货币互换，推进人民币在资本项目的可兑

换，推进离岸人民币市场建设，加强人民币资产的吸引力，而在资金运用方面，对外资产的结构中，以前占到半

壁江山的官方储备资产比重下降，而金融机构和民间资产比重增加，并将成为趋势。 

   央行公布的三季度金融机构超额存款准备金率为 1.4%，二季度为 1.2%。虽有提高，但一直处于较低水平对

此，市场一直有疑问。央行通过专栏形式说明，在新形势下，超额存款准备金率的高低不能说明流动性的宽松程

度。因为一是央行降低了超额存款准备金的利率水平；二是货币市场利率的波动性最近降低，减少了金融机构

预防性发的货币需求；三是央行做好流动性的跨周期调节，提前安排，精确操作，引导了金融机构做好流动性的

前瞻性安排；四是央行盯住利率精确开展公开市场操作，政策目标更加明确清晰。央行认为，超储率的下降既是

金融体系不断发展的结果也是央行货币政策调控机制不断完善的结果。而且，从国际经验看，流动性总量的高

低和市场利率运行的平稳性并不存在着直接的关系。 

 图：超额存款准备金率 
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