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 中共中央政治局 12 月 6 日召开会议，分析研究 2022 年经济工作。每年 12 月

政治局会议，历来是中央经济工作会议的吹风会，为明年的经济工作确定主基

调。按照规律，今年中央经济工作会议也有望在未来一到两周内召开。 

 本次政治局会议对 2021 年经济做了积极评价，更强调了经济转型的成果，尤

其是“国家战略科技力量加快发展，产业链韧性和优势得到提升”，这也与我

国十四五期间处于转型期的经济现实和长期政策目标相吻合。 

 转型是我国十四五期间经济增长的长期关键词。本次政治局会议对科技创新的

强调再度提升，对应了我国十四五期间的长期经济转型的目标，长期经济政策

的重点在于改革，在于用过科技创新推动全要素生产率增长。稳定是明年经济

工作的着力点。本次政治局会议多次提出“稳定”这一关键词，对明年经济工

作的总体的基调是“稳字当头、稳中求进”，“着力稳定宏观经济大盘，保持

经济运行在合理区间，保持社会大局稳定”。因此我们认为明年工作的重心在

于稳，对于经济增长的目标会维持在潜在经济增速上下。 

 宏观政策层面，财政货币保障经济稳定。2022 年经济工作需要兼顾短期稳定与

长期转型的双重目标，宏观政策也会兼具双重特征。从维持短期稳定的角度来

看，本次政治局会议认为“宏观政策要稳健有效，继续实施积极的财政政策和

稳健的货币政策”；从保障长期转型的目标来看，本次政治局会议强调了财政

政策的精准性和货币政策的灵活性，宏观总量政策的结构性特征更为鲜明。 

 产业政策层面，科技消费助力经济转型。本次政治局会议的产业政策的长期目

标在于推动经济高质量增长，其中两大重要的抓手是科技与消费。在科技方面，

本次政治局会议不仅强调了科技创新驱动经济发展的重要性和必要性，也强调

了“科技政策要加快落地”的实用性。在消费方面，要“实施好扩大内需战略，

促进消费持续恢复”，从而增强内生动力，而要如何落实扩大内需，一个重要

的政策发力点在于“兜住民生底线”。消费从长期来看取决于居民收入，一是

居民收入稳定增长，二是居民收入合理分配，因此本次政治局会议提出“落实

好就业优先政策”，保证居民收入的稳定增长，同时也要完善收入分配制度，

尤其是在共同富裕政策下，进一步完善政府服务，“推进基本养老保险全国统

筹，健全常住地提供基本公共服务制度”。 

 房地产政策目标在于满足合理住房需求，促进行业健康发展。针对房地产政策，

本次政治局会议虽然未提“房住不炒”这一关键词，但房地产调控的目标并未

改变，仍是“房地产业健康发展和良性循环”。7 月以来房地产行业快速下行，

固然有政策齐发力的结构，但更是有高周转模式下行业本身不稳定性提升的内

在根源。10 月以来房地产政策开始纠偏，房地产信贷出现放松，但主要目的仍

是“更好满足购房者的合理住房需求”，而不会回归到以房地产促进短期经济

增长的老路。 
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中共中央政治局 12 月 6 日召开会议，分析研究 2022 年经济工作。每年 12 月政治局会议，历来是

中央经济工作会议的吹风会，为明年的经济工作确定主基调。按照规律，今年中央经济工作会议也有望

在未来一到两周内召开。 

 

一、经济总基调：转型与稳定 

本次政治局会议对 2021 年经济做了积极评价，我国“从容应对百年变局和世纪疫情，奋力完成改

革发展艰巨任务，实现“十四五”良好开局”，使“经济发展保持全球领先地位”。值得注意的是，本次

政治局会议更强调了经济结构性转型的成果，尤其是“国家战略科技力量加快发展，产业链韧性和优势

得到提升”，这也与我国十四五期间处于转型期的经济现实和长期政策目标相吻合。 

转型是我国十四五期间经济增长的长期关键词。本次政治局会议对科技创新的强调再度提升，“坚

持创新驱动发展，推动高质量发展，坚持以供给侧结构性改革为主线”，对应了我国十四五期间的长期经

济转型的目标，我国已经由经济高速低质的追赶阶段步入降速的转型阶段，目标是高质量的成熟阶段。

在经济的转型期，长期经济政策的重点在于改革，在于用过科技创新推动全要素生产率增长。 

稳定是明年经济工作的着力点。在经济转型期的大背景下，政策对经济增长速度的要求进一步降低，

但仍要保证经济在潜在增长率附近运行。本次政治局会议多次提出“稳定”这一关键词，对明年经济工

作的总体的基调是“稳字当头、稳中求进”，“着力稳定宏观经济大盘，保持经济运行在合理区间，保持

社会大局稳定”。因此我们认为明年工作的重心在于稳，对于经济增长的目标会维持在潜在经济增速上

下，5%-5.5%之间皆有可能。 

 

二、宏观政策：财政货币保障经济稳定 
2022 年经济工作需要兼顾短期稳定与长期转型的双重目标，这也意味着宏观政策也会兼具双重特

征。从维持短期稳定的角度来看，本次政治局会议认为“宏观政策要稳健有效，继续实施积极的财政政

策和稳健的货币政策”；从保障长期转型的目标来看，本次政治局会议强调了财政政策的精准性和货币

政策的灵活性，宏观总量政策的结构性特征更为鲜明。 

财政政策的总体基调是“积极的财政政策要提升效能，更加注重精准、可持续”，本次政治局会议延

续了 7 月政治局会议财政政策需要提高效能的相关表述，仍在针对项目对资金使用的制约问题，与 11

月 24 日国常会提出“加快今年剩余额度发行，做好资金拨付和支出管理，力争在明年初形成更多实物

工作量”的要求相互印证。今年财政可能仍以超收短支收场，财政处于紧平衡之下对财政可持续性的要

求或使 2022 年财政赤字与专项债额度进一步降低，但财政余粮使 2022 年财政对经济的实际支撑作用

可能有所增强。  

货币政策总体基调是“稳健的货币政策要灵活适度”，基调与 7 月政治局会议总体保持一致，但从

近期的央行操作来看，尤其是 12 月降准之后，货币政策总体边际转松。除总基调转松外，今年以来货

币政策的结构性特征有所增强，明年的货币政策也会继续针对小微企业、困难行业、绿色项目等继续发

力。 

三、产业政策：科技消费助力经济转型 
本次政治局会议的产业政策的长期目标在于推动经济高质量增长，其中两大重要的抓手是科技与消

费。在科技方面，本次政治局会议不仅强调了科技创新驱动经济发展的重要性和必要性，也强调了“科

技政策要加快落地”的实用性。在消费方面，要“实施好扩大内需战略，促进消费持续恢复”，从而增强

内生动力，而要如何落实扩大内需，一个重要的政策发力点在于“兜住民生底线”。消费从长期来看取决

于居民收入，一是居民收入稳定增长，二是居民收入合理分配，因此本次政治局会议提出“落实好就业
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优先政策”，保证居民收入的稳定增长，同时也要完善收入分配制度，尤其是在共同富裕政策下，进一步

完善政府服务，“推进基本养老保险全国统筹，健全常住地提供基本公共服务制度”。 

    房地产政策目标在于满足合理需求，促进行业健康发展。针对房地产政策，本次政治局会议虽然未

提“房住不炒”这一关键词，但房地产调控的目标并未改变，仍是“房地产业健康发展和良性循环”。7

月以来房地产行业快速下行，固然有政策齐发力的结构，但更是有高周转模式下行业本身不稳定性提升

的内在根源。10 月以来房地产政策开始纠偏，房地产信贷出现放松，但主要目的仍是“更好满足购房者

的合理住房需求”，而不会回归到以房地产促进短期经济增长的老路。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_30774


