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德国新总理朔尔茨上台 新政府机遇与挑战并存

当地时间 12月 8日，曾任副总理兼财政部长的奥拉夫·朔尔茨当选为德国新总理，

德国联邦政府首次由社会民主党（社民党）、绿党和自由民主党（自民党）组成的“红

绿灯联盟”联合执政。未来，新政府需进一步解决内部分歧，应对疫情、外交关系复

杂化等挑战，也将在绿色与数字领域寻求新的发展机遇。

第一，德国新联邦政府的“红绿灯联盟”内部面临分歧。当地时间 11月 24日，

社民党、绿党和自民党快速组阁，获得德国联邦议院的 416个席位。内阁部委的人事

安排为社民党执掌内政部、国防部、卫生部等，绿党执掌外交部和新设立的经济与气

候部，自民党执掌财政部。尽管三党达成联合组阁协议，在气候问题、缩减财政、提

高最低工资水平等领域达成一致，但是绿党和自民党的执政理念存在较大分歧，尤其

在绿色与数字领域的具体措施和财政支出上很可能产生矛盾。一方面，绿党执掌经济

与气候部，希望强化绿色发展的法律保障，严格限制生产与交通运输领域排放，加大

对清洁能源研发、绿色基础设施建设的投入。另一方面，自民党执掌财政部，将重点

降低疫情刺激政策产生的高债务，并且反对以增税和增加公共债务的形式推动绿色和

数字领域投资，鼓励市场驱动的低碳转型和数字经济发展。

第二，德国新联邦政府将面临疫情和欧盟外交关系挑战。随着全球新冠肺炎疫情

不断反复，新冠病毒频现新变种，加之圣诞、新年等节日假期将至，旅行、聚会等密

集性活动增加，全球或出现第四轮疫情高峰。截至 2021年 11月底，德国新冠疫苗完

全接种率为 67.8%，超过全球平均水平 42.7%，但低于法国的 69.4%，是西欧地区疫苗

接种率较低的国家。为缓解疫情对德国供应链的影响，加速国内经济复苏，德国新联

邦政府计划实施强制的疫苗接种措施，但受民众反疫苗情绪影响，具体实施存在一定

难度。此外，欧盟存在内部分歧，英国脱欧阻碍欧洲一体化进程，波兰、匈牙利与欧
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盟委员会在欧盟法律规则上的争执愈演愈烈，欧洲面临较强的分裂风险。朔尔茨任德

国总理后首次国际出访将去往法国，以巩固“德法轴心”联盟，共同推动欧元区和欧

盟改革。然而，2022年法国即将迎来总统大选，给“德法轴心”增加了新的变数。

第三，德国新联邦政府将重点发展绿色和数字经济。绿色经济方面，联合组阁协

议明确指出，德国将于 2030年前实现“去煤炭化”，可再生能源将满足全国 80%的能

源需求，并且通过增加 25%的铁路运力、将新能源汽车数量由当前的 100万辆增至 1500

万辆以上等措施，降低碳排放量。数字经济方面，德国的宽带建设和产业数字化相对

落后，新政府将重点建设智慧城市与智慧政府、完善数字基础设施建设、保障个人隐

私安全、加强关键技术研发与区域合作。在绿色低碳发展背景下，德国也将注重数字

经济的可持续发展，在 2025年前建立符合欧盟生态管理审核计划（EMAS）的环境管

理系统，在 2027年前实现数据中心的气候中和。

第四，德国新联邦政府对华态度不一，将合作、竞争和对抗作为对华关系原则，

中德关系发展有待观望。在新联邦政府中，总理朔尔茨曾于 2019年访华，并积极推动

中德关系发展，其所在党派社民党也与中国有着丰富的交往经验；绿党的对华态度则

相对强硬，并且由其联席主席贝尔伯克担任外交部长。整体而言，德国新联邦政府在

联合组阁协议中提及涉港、涉台、涉疆问题，对华政策目标较默克尔政府更为激进，

加之中欧全面投资协定（CAI）进展受阻，中德关系短期内将面临较大不确定性，但长

期看中德合作的大方向将维持不变。中国是德国全球最大的贸易伙伴，并且两国在绿

色和数字领域，尤其是在新能源汽车、无人驾驶以及数字基础设施上，具有广袤的合

作空间。未来，中德两国应继续秉承互惠互利、合作共赢的原则，巩固经贸关系，开

展务实合作。
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