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 中央经济工作会议 12 月 8 日至 10 日在北京举行，对中央经济工作会议的认识

必须要基于我国当前的经济现实，长期经济处于转型阶段，短期经济下行压力

增大。面对长期转型与短期稳定双重目标，政策需要寻求平衡之道，政策长期

目标与短期目标防止冲突、互相协调，实现经济质的稳步提升和量的合理增长。 

 明年对经济长期增长质量和短期经济增长速度均有要求。本次会议对经济形势

的判断基于“质”与“量”两个层面。在质的层面，从科技、改革、开放、民

生、生态等多层面肯定了经济增长质量转型的成绩；从量的角度，今年我国经

济增速仍领先于全球，但经济下行压力上升，面临“需求收缩、供给冲击、预

期转弱三重压力”。明年经济工作也将从“质”和“量”两个层面发力，在“质”

的层面强调“改革”，在“量”的层面强调“稳定”。 

 稳增长是明年经济政策的重心。本次会议新闻通稿中有 25 个“稳”字，体现了

稳增长是明年经济政策的重心，明年两会可能仍会对经济增长速度提出要求，

并且可能靠近潜在经济增速区间的上沿。为了实现稳增长，宏观政策总体基调

稳中偏松，逆周期调节重回视野，同时政策仍会有结构性色彩。 

 财政前置，基建或迎开门红。我国财政连续两年体现出了明显的后置特征，本

次会议着重强调了财政政策要“提升效能”，加快财政支出进度，尤其是要“适

度超前开展基础设施投资”，基建投资可能重新迎来开门红。在共同富裕的大

框架下，财政政策的结构性特征体现在继续向民生进行倾斜。 

 货币政策基调偏松，对实体经济支持加大。货币政策总体基调偏松较为确定，

降准降息均可期。对于货币政策的描述有两点值得注意。一是货币政策和财政

政策要协调联动，这可能意味着货币政策要根据财政收支对流动性的冲击进行

精准的调节；二是货币政策要引导金融机构加大对实体经济特别是小微企业、

科技创新、绿色发展的支持，明年货币政策的结构性工具会运用的更为频繁，

我们认为对于宽信用的效果仍要保持一定的谨慎。 

 长期房住不炒主线未变，短期房地产政策见底。本次会议继续强调了对于房地

产调控的长期政策目标仍然是房住不炒，房地产调控政策围绕着房住不炒总目

标进行波浪式前进，短期房地产政策可能已经见底，但市场的恢复仍需要时间。

本次会议再次提出了“推进保障性住房建设”，对于房地产行业也无需过于悲

观，我们认为明年房地产市场投资低速增长，负增长的可能性不大。 

 双碳政策节奏将会更为合理。对于双碳目标，本次会议肯定了长期必要性，但

对今年的碳中和、能耗双控等过于激进带来的问题也进行了纠偏。我国今年的

能耗和碳排放情况是基于我国经济仍处于疫后恢复的特殊阶段，第二产业对我

国经济贡献高于疫情前，客观上带来了能耗和碳排放的上升，导致政策约束与

客观实现存在着矛盾，三季度限电限产政策突然大范围出台。明年的双碳、能

耗双控政策将会更为灵活，对于经济的扰动会进一步降低，工业生产趋于平稳。 
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中央经济工作会议 12 月 8 日至 10 日在北京举行。习近平在会上发表重要讲话，总结 2021 年经济

工作，分析当前经济形势，部署 2022 年经济工作。李克强在讲话中对明年经济工作作出具体部署，并

作了总结讲话。 

想要对中央经济工作会议内容有全面认识，必须要认识到我国当前所处的经济现实，即长期经济增

长处于转型阶段，在这一阶段经济增长动力转型和经济增速下行同时发生，短期经济增长则面临下行压

力增大的情况。正是面对着长期转型与短期稳定的双重目标，政策需要在多重目标下寻求平衡之道，政

策长期目标与短期目标防止冲突、互相协调“实现质的稳步提升和量的合理增长”。具体来看，本次中

央经济工作会议有以下几点值得注意。 

 

1、 明年对经济长期增长质量和短期经济增长速度均有要求 

基于我国当前所面临的长期处于转型阶段与短期下行压力上升的现实，本次中央经济工作会议对经

济形势的判断也基于“质”与“量”两个层面。从质的层面来讲，今年我国经济“构建新发展格局迈出

新步伐，高质量发展取得新成效，实现了“十四五”良好开局”，从科技、改革、开放、民生、生态等多

层面强调了经济增长质量转型的成绩；从量的角度来讲，今年“我国经济发展和疫情防控保持全球领先

地位”，经济增速仍领先于全球，但本次会议也认为经济下行压力上升，同时面临“需求收缩、供给冲击、

预期转弱三重压力”，今年三季度以来经济迅速转冷，从明年来看，外需下行压力带来出口回落，内需仍

未完全恢复，消费相对弱势，制造业投资意愿不强均为经济发展增添了不确定性，因此短期稳增长的诉

求提升。 

明年经济工作也将从“质”和“量”两个层面发力。在“质”的层面，本次会议多次强调了“改革”

这个关键词，推动经济高质量转型；在“量”的层面，本次会议多次强调了“稳定”这个关键词，经济

工作要“稳字当头、稳中求进”。 

本次中央经济工作会议还增加了一部分对于经济工作的规律性认识，也反映了通过今年的实践，宏

观政策对于协调长期短期目标有了进一步认识。从结果上需要实现的是“质的稳步提升和量的合理增长”，

双重目标之下既要继续推进十四五期间的主线政策，共同富裕、科创、双碳等长期政策主线不会改变，

但对短期内的一些过激的政策进行了反思与纠偏，长期目标不能短期化，需要进一步把握好政策的时度

效。 

 

2、稳增长是明年经济政策的重心 

本次会议新闻通稿中有 25 个“稳”字，体现了稳增长是明年经济政策的重心。从经济环境来看，

本次会议提出了经济下行压力增加，尤其是我国经济增长动力在进一步转型，出口、房地产的拉动进一

步下行，需要依靠制造业、消费等内生增长动力推动经济的发展。在稳增长的要求之下，我们认为明年

两会仍会对经济增长速度提出要求，并且可能靠近潜在经济增速区间的上沿。 

为了实现稳增长，宏观政策总体基调稳中偏松，逆周期调节重回视野，不论财政还是货币，明年的

基调都是偏松的，同时也强调了“财政政策和货币政策要协调联动”、“跨周期和逆周期宏观调控政策要

有机结合”，这也意味着货币政策可能要为财政收支带来的流动性波动进行更精准的调节，不论是财政

还是货币都会具有鲜明的以调结构为目的的结构性色彩。 

 

3、财政前置，基建或迎开门红 

从 2020 年以来，我国财政连续两年体现出了明显的后置特征，财政支出进度明显落后，截至今年

10 月公共财政支出进度为 77.5%，政府性基金支出进度为 60%，进度较去年进一步放慢，这也意味着

今年财政仍要以短支收场。财政支出进度放慢很大程度上反映了财政效率的降低，因此本次会议着重强
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调了财政政策要“提升效能”，需要保证财政支出的强度，加快财政支出进度，尤其是要“适度超前开

展基础设施投资”，基建投资可能重新迎来开门红。 

财政政策的结构性特征体现在继续向民生进行倾斜。本次会议继续强调了“社会政策要兜住兜牢民

生底线”，而财政政策在其中也要发挥重要的作用，社会保障等项目的支出也会进一步提高。财政收入短

也要通过减税降费帮助中小微企业、个体工商户等。尤其是在共同富裕的大框架下，需要继续加强税收、

社保、转移支付等的调节力度，完善公共服务政策制度体系，在教育、医疗、养老、住房等人民群众最

关心的领域精准提供基本公共服务，这都意味着民生仍是明年财政支出的重点任务。 

 

4、货币政策基调偏松，对实体经济支持加大 

本次会议对货币政策的基调是“稳健的货币政策要灵活适度，保持流动性合理充裕”，这其实是我国

历次重要会议对于货币政策的一个基本的基调描述，当然在经济下行压力增大、逆周期重回视野的情况

下，货币政策总体基调偏松是较为确定的，降准降息均可期。 

对于货币政策的描述有两点值得注意。一是货币政策和财政政策要协调联动，这可能意味着货币政

策要根据财政收支对流动性的冲击进行精准的调节，MLF 到期量的多少和财政缴税、支出、发债所带来

的流动性波动可能共同决定了降准的时点。二是货币政策要引导金融机构加大对实体经济特别是小微企

业、科技创新、绿色发展的支持，这意味着明年货币政策的结构性工具会运用的更为频繁，因此我们认

为对于宽信用的效果仍要保持一定的谨慎，尤其是我国地方政府、非金融企业、居民部门目前加杠杆意

愿和能力并不充足，这也制约了信用扩张的能力。 

 

5、长期房住不炒主线未变，短期房地产政策见底 

本次会议继续强调了对于房地产调控的长期政策目标仍然是房住不炒，房地产调控政策围绕着房住

不炒的总目标进行波浪式前进，即会在短期偏松的时候适度收紧，在短期偏紧的时候进行适度纠偏。因

此从短期的政策调控来看，9 月底以来房地产金融政策开始纠偏，10 月房地产信贷出现放量，短期房地

产政策可能已经见底，但市场的恢复仍需要时间，可能仍需要等到明年下半年房地产市场才会趋势性好

转。 

值得注意的是本次会议再次提出了“推进保障性住房建设”，因城施策促进房地产业良性循环和健

康发展，对于房地产行业也无需过于悲观，我们认为明年房地产市场总体低速增长，加上保障性住房建

设的托底，负增长的可能性不大。 

 

6、双碳政策节奏将会更为合理 

对于双碳目标，本次会议继续强调了双碳是“推动高质量发展的内在要求”，长期来看双碳目标有其

必要性，并且应对气候变化必须适度的提前，否则会演变成为“地平线上的悲剧”，等到气候变化的危害

真正到来就为之晚矣。但是对于今年的碳中和、能耗双控等过于激进所带来的问题也进行了纠偏，双碳

是一个长期的目标，不能毕其功于一役，需要把握好节奏。 

看待我国今年的能耗和碳排放需要基于我国经济仍处于疫后恢复的特殊阶段的实际情况，疫情仍对

我国经济形成扰动，服务业离疫情前仍有较大差距，消费与疫情发展呈现反向变动。在这种情况下，第

二产业对我国经济的总体贡献高于疫情前，今年三季度第二产业对经济的贡献仍占到了 40.7%。经济结

构的变化客观上带来了能耗和碳排放的上升，导致政策约束与客观实现存在着矛盾，三季度限电限产政

策突然大范围出台。 

实现双碳目标的一个主要的路径是提高技术水平，一方面可以降低高能耗行业的碳排放，另一方面

也可以增加新能源的的占比。但在目前的技术水平下，水电、风电等清洁能源的不稳定性较强，技术突
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破不是一蹴而就的，我们目前仍离不开以煤为主的传统能源。明年的双碳、能耗双控政策将会更为灵活，

具体措施包括新增可再生能源和原料用能不纳入能源消费总量控制，创造条件尽早实现能耗“双控”向

碳排放总量和强度“双控”转变等。随着经济结构的进一步调整，第三产业对经济增长的贡献上升，加

上能耗双控等政策也进行了纠偏，我们认为明年双碳双控对于经济的扰动会进一步降低，工业生产趋于

平稳。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_31061


