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经济工作会议给明年经济工作制定的大方向是稳定优先，适度纠偏。这
个政策方向在 12 月政治局会议和更早的一系列政策信号中已经有所呈
现。经济工作会议相比政治局会议，会在大方向上增加一些细节，也会
有新提法，这些细节和新提法，对理解未来的经济政策也至关重要。 

关注六个新提法：跨周期和逆周期宏观调控政策要有机结合；为资本设
置“红绿灯”；化解风险要有充足资源；尽早实现能耗“双控”向碳排
放总量和强度“双控”转变，新增可再生能源和原料用能不纳入能源消
费总量控制；初级产品供给保障；必须有系统思维。 

风险提示：经济下行压力超预期；稳增长政策力度低于预期；疫情形势
超预期 
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经济工作会议给明年经济工作制定的大方向是稳定优先，适度纠偏。这个政策方向在 12

月政治局会议和更早的一系列政策信号中已经有所呈现。经济工作会议相比政治局会议，
会在大方向上增加一些细节，也会有新提法，这些细节和新提法，对理解未来的经济政策
也至关重要。 

新提法一：跨周期和逆周期宏观调控政策要有机结合 

点评：这是很久之后重提“逆周期”，体现了“稳增长”在明年经济工作中的突出地位（经
济工作会议通稿里有 25 个稳字）。各地区各部门都要担负起稳定宏观经济的责任（这不仅
是经济问题，更是政治问题，可能要量化考核 GDP）。各方面要积极推出有利于经济稳定
的政策（慎重出台有收缩效应的政策）。 

明年政策发力适当靠前，将存量空间在上半年前置，因此上半年各方面还是值得期待。上
半年的经济预期折年率 5%以上，努力实现经济“开门红”；下半年的经济预期可适当调低，
全年在 5%或略高。 

新提法二：为资本设置“红绿灯” 

点评：资本的逐利性是资本的本质，资本创造价值和野蛮生长都源于它的逐利性，哪一面
是主流，关键在于能否正确而有效的引导资本的行为。为资本设置红绿灯，核心是以法制
和监管保障公平竞争，反对资本对基本要素的垄断。 

“红绿灯”的意义在于明确了监管规则且界限清晰，清晰的规则是释放资本活力的基础。
政策纠偏是明年经济和市场的主线之一，部分政策压力较大的行业，比如互联网、传媒、
教育等，有望在有序发展中迎来政策执行层面的适度纠偏。 

新提法三：化解风险要有充足资源 

点评：这句话在通稿中容易被忽视，但很重要。前一句讲到了风险处置的方针和原则，方
针是稳定大局、统筹协调、分类施策、精准拆弹，原则是压实地方、金融监管、行业主管
等各方责任，压实企业自救主体责任，按照各自的职责推动风险的化解。 

这些年在金融、民企、地产等领域的风险化解，基本上都是这个思路和方法，要先把责任
确定好，把资源统筹好，在稳定大局的前提下，然后精准拆弹，比如包商银行和海航，最
近的比如恒大。因此对于城投债的风险问题，思路也大致相同，压实地方责任（不能出现
第二个永煤），要有充足资源（类似贵州化债方案），只有做到风险彼此隔离，然后才能各
自化解。 

新提法四：尽早实现能耗“双控”向碳排放总量和强度“双控”转变，新增可再生能源和
原料用能不纳入能源消费总量控制 

点评：推动能源改革，要先立后破，先给新能源的需求做加法。一是增加新能源消纳能力，
在平价上网时代，消纳空间决定了新能源行业的天花板，需要在储能技术和新型电力系统
上加大投入。二是推动考核机制从能耗双控向碳排双控的转变，增加减污降碳的激励，提
升新能源发电和减污降碳行业的市场需求。 

但不能淘汰煤炭，我国煤炭充足、廉价、稳定，对于维护国家能源安全具有至关重要的意
义。新能源“干净但不稳定”，煤炭“稳定但不干净”，两者在转型过程中要互相配合。煤
炭并非是“脏”的代名词，通过一定技术也可以做到清洁，也可以减碳。“新增可再生能
源和原料用能不纳入能源消费总量控制”，鼓励石油、天然气、煤炭等能源产品用于生产
化工品而非直接燃烧，利好煤化、石化、气化行业。 

新提法五：初级产品供给保障 

点评：可以概括为能源安全和粮食安全。初级产品指的是农产品和能源矿产等，是整个经
济最为基础的部分，是事关全局的战略性问题。应当高度重视我国初级产品进口依存度较
高、有的还在上升的现状，比如石油、铁矿石、铜、金矿、大豆等，对外依存度都在 70%

甚至 80%。 
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科技“卡脖子”的问题，短期尚可用技术替代或技术降级来暂时过渡，长期依靠从 0 到 1

的自主研发逐渐弥补缺口，但初级产品卡脖子的影响面更广，既难以替代和降级，也难以
通过技术手段弥补资源禀赋的短缺。因此当前初级产品保供的战略优先级，应该在科技卡
脖子问题之上。对于高度重视的能源安全和粮食安全，政策抓手主要是提高能源品和农产
品的生产能力，做好战略物资的储备，实施全面节约战略。 

新提法六：必须有系统思维 

点评：系统思维、系统工程的提法非常罕见，对经济社会的治理思路上升到了哲学层面。
系统的特征是牵一发动全身，简单规则会被层层放大，局部合理叠加起来就成了全局不合
理，最后形成蝴蝶效应。如果经济工作不考虑系统的特征，用还原论的思维简单分解整体
任务，容易出现好心办坏事的结果。系统论的核心是开放与多元化会带来熵减与秩序，而
封闭和单一化会带来熵增和紊乱。 

市场就是一个复杂系统，各个主体相互作用又相互牵制，形成了一个动态平衡的关系。系
统思维的治理模式，简单说就是治大国如烹小鲜，尊重市场，尊重客观规律，做减法无法
替代做加法，一刀切会带来远超预期的蝴蝶效应。这次提到了“三敬畏、两慎重”——敬
畏历史、敬畏文化、敬畏生态，慎重决策、慎重用权。  
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