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契税立法是为了提高税率吗？ 

 

 
  核心观点 

8 月 11 日《契税法》落地，保留前款主干，变化不大。《契税法》政策安排体现延续
性和稳定性，不会导致税率提升，由于个人家庭购买住房可以根据套数、面积等减
免 1%以上的契税，实际契税税率并不高。房住不炒仍是地产政策核心，《契税法》
安排体现政策的连续性和稳定性，有利于房地产调控长效机制发挥作用。 

❑ 《契税法》落地，保留主干，变化不大 

地产政策是我国经济周期的决定性变量，8 月 11 日，经全国人大审议通过，《中华人
民共和国契税法》（后称《契税法》）正式落地，《契税法》也随即成为市场关注热点。
我们认为，本次《契税法》保留前期规定的主干，变化不大，主要关注 5 大方面： 

1、施行时间是 2021 年 9 月 1 日起施行。2、《契税法》规定契税税率为 3%-5%，与
《契税暂行条例》保持一致。3、保留差别税率安排，各地方政府仍可对不同主体、
不同地区、不同类型的住房的权属转移确定差别税率。4、《契税法》扩大免征范围，
非营利性的教育、学校、医疗机构、社会福利机构相对受益，另外承受荒山、荒地、
荒滩土地使用权用于农林牧渔业生产的也可以免征收。 

5、降低扰动，保留前款的减免规定，实现平稳过渡。《契税法》要求前款规定的免
征或者减征契税的具体办法，由省、自治区、直辖市人民政府提出，报同级人民代
表大会常务委员会决定，并报全国人民代表大会常务委员会和国务院备案。 

❑ 《契税法》公布，提高了税率？没有，实际契税税率并不高  

《契税法》提高税率？会导致交易成本大幅提升吗？没有，不会。首先，2021 年 9

月《契税法》施行，在此之前无实质影响。其次，契税税率并未改变，仍是 3%-5%，
同时与《契税暂行条例》保持一致的是：各地方政府仍可以对不同主体、不同地区、
不同类型的住房的权属转移确定差别税率。第三，《契税法》已经要求，前款规定减
免征收的具体办法，可以由地方政府提出，上报人大和国务院备案。我们认为，可
以看到，《契税法》的安排充分考虑了延续性和稳定性的问题，契税税率没有提高。 

实际契税税率并不高。法定契税税率 3%-5%，执行过程中家庭还可以享受税收减免，
根据财税【2016】23 号文，个人购买家庭住房可以根据面积、套数等条件减征 1%

以上的契税税率，《契税法》也明确会延续前款规定，因此实际契税税率并不高。 

❑ 《契税法》符合房地产调控长效机制 

《契税法》长期有助于房地产调控长效机制发挥作用。《契税法》落地后，部分声音
认为交易者可能会担心交易成本提升可能将购房需求前置，事实上《契税法》并不
会带来税率提高，促进短期交易是一定的“误读”。同时，《契税法》草案早在 2019

年 12 月就提请了全国人大审议，也曾在今年初公开征求意见，本次落地并非超预期
事项，市场较为关注的原因可能在于下半年地产政策是否会出现边际调整。 

7 月底政治局会议继续强调“坚持房住不炒，促进房地产市场平稳健康发展”。我们
认为，本次《契税法》落地并非收紧调控，法条主干部分几无变化，产生的实际影
响较小，一系列条文设计和 2021 年施行的政策安排，保持了政策的连续性和稳定性，
体现了促进市场平稳发展的长期政策思路，有利于房地产调控长效机制发挥作用。 
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股票投资评级说明 

以报告日后的 6 个月内，证券相对于沪深 300 指数的涨跌幅为标准，定义如下： 

1、买入  ：相对于沪深 300 指数表现 ＋20％以上；   

2、增持  ：相对于沪深 300 指数表现 ＋10％～＋20％；   

3、中性  ：相对于沪深 300 指数表现－10％～＋10％之间波动；   

4、减持  ：相对于沪深 300 指数表现－10％以下。 

 

行业的投资评级：  

以报告日后的 6 个月内，行业指数相对于沪深 300 指数的涨跌幅为标准，定义如下：   

1、看好  ：行业指数相对于沪深 300 指数表现＋10%以上；   

2、中性  ：行业指数相对于沪深 300 指数表现－10%～＋10%以上；   

3、看淡  ：行业指数相对于沪深 300 指数表现－10%以下。   

我们在此提醒您，不同证券研究机构采用不同的评级术语及评级标准。我们采用的是相对评级体系，表示投资的相对

比重。 

建议：投资者买入或者卖出证券的决定取决于个人的实际情况，比如当前的持仓结构以及其他需要考虑的因素。投资

者不应仅仅依靠投资评级来推断结论  

 

法律声明及风险提示 

本报告由浙商证券股份有限公司（已具备中国证监会批复的证券投资咨询业务资格，经营许可证编号为：Z39833000）

制作。本报告中的信息均来源于我们认为可靠的已公开资料，但浙商证券股份有限公司及其关联机构（以下统称“本公

司” ）对这些信息的真实性、准确性及完整性不作任何保证，也不保证所包含的信息和建议不发生任何变更。本公司

没有将变更的信息和建议向报告所有接收者进行更新的义务。  

本报告仅供本公司的客户作参考之用。本公司不会因接收人收到本报告而视其为本公司的当然客户。 

本报告仅反映报告作者的出具日的观点和判断，在任何情况下，本报告中的信息或所表述的意见均不构成对任何人的

投资建议，投资者应当对本报告中的信息和意见进行独立评估，并应同时考量各自的投资目的、财务状况和特定需求。

对依据或者使用本报告所造成的一切后果，本公司及/或其关联人员均不承担任何法律责任。  

本公司的交易人员以及其他专业人士可能会依据不同假设和标准、采用不同的分析方法而口头或书面发表与本报告意

见及建议不一致的市场评论和/或交易观点。本公司没有将此意见及建议向报告所有接收者进行更新的义务。本公司的

资产管理公司、自营部门以及其他投资业务部门可能独立做出与本报告中的意见或建议不一致的投资决策。  

本报告版权均归本公司所有，未经本公司事先书面授权，任何机构或个人不得以任何形式复制、发布、传播本报告的

全部或部分内容。经授权刊载、转发本报告或者摘要的，应当注明本报告发布人和发布日期，并提示使用本报告的风

险。未经授权或未按要求刊载、转发本报告的，应当承担相应的法律责任。本公司将保留向其追究法律责任的权利。 
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