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内容摘要 
 

2020年以来，新冠肺炎疫情给我国经济社会发展带来严重冲击。

在党中央坚强领导下，全国上下齐心协力，统筹疫情防控和经济社会

发展工作取得重大成果。我国经济增长表现出强劲韧性，2020 年上半

年国内生产总值（GDP）同比小幅下降 1.6%，其中第二季度同比增长

3.2%，明显好于预期；上半年居民消费价格指数（CPI）同比上涨 3.8%，

就业形势总体稳定，进出口贸易好于预期。 

中国人民银行坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，坚决贯彻党中央、国务院的决策部署，稳健的货币政策更加灵活

适度，根据疫情防控和复工复产的阶段性特点，灵活把握调控的力度、

节奏和重点，坚持以总量政策适度、融资成本明显下降、支持实体经

济三大确定性应对高度不确定的形势，支持经济增长向潜在增速回归，

为做好“六稳”“六保”工作营造了适宜的货币金融环境。 

一是保持流动性合理充裕。灵活运用降准、中期借贷便利、公开

市场操作、再贷款、再贴现等工具，引导市场利率围绕政策利率平稳

运行，稳定了市场预期。二是继续释放改革红利，降低社会综合融资

成本。引导中期借贷便利和公开市场操作中标利率下行 30 个基点，

带动贷款市场报价利率（LPR）下降。稳步推进存量浮动利率贷款定

价基准转换，推动降低存量贷款利息支出。三是完善结构性货币政策

工具体系，精准滴灌。3000 亿元专项再贷款和 5000 亿元再贷款、再

贴现政策已基本执行完毕，1 万亿元再贷款、再贴现政策有序衔接。

创新两项直达实体经济的政策工具，加大对普惠小微企业的支持力度，
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支持经济恢复发展。四是以我为主，兼顾对外均衡。人民币汇率总体

稳定，双向浮动弹性增强。五是牢牢守住不发生系统性金融风险的底

线，贯彻市场化、法治化原则，稳妥推进金融风险处置，加大不良贷

款核销处置力度。 

总体来看，稳健的货币政策成效显著，传导效率进一步提升，体

现了前瞻性、精准性、主动性和有效性，金融支持实体经济力度明显

增强。6 月末，广义货币供应量（M2）同比增长 11.1%，社会融资规

模存量同比增长 12.8%，增速均明显高于 2019 年。6 月企业贷款加权

平均利率为 4.64%，较上年 12 月下降 0.48 个百分点。货币信贷结构

进一步优化，6 月末普惠小微贷款同比增长 26.5%，制造业中长期贷

款同比增长 24.7%。人民币汇率双向浮动，市场预期平稳。6 月末，

中国外汇交易中心（CFETS）人民币汇率指数报 92.05，较上年末升

值 0.72%。 

长期看，我国经济稳中向好、长期向好、高质量发展的基本面没

有改变。但也要看到，世界经济陷入衰退，不稳定性不确定性较大。

我国经济运行中还存在一些结构性、体制性、周期性问题，发展不平

衡不充分问题仍然突出，对此要客观认识、理性看待，坚定信心、保

持定力，继续抓实经济社会发展各项工作。下一阶段，中国人民银行

将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚决贯彻落实

党中央、国务院决策部署，统筹推进疫情防控和经济社会发展工作，

坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，坚持以供给侧结构性改

革为主线，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，确保完
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成决战决胜脱贫攻坚目标任务，全面建成小康社会。稳健的货币政策

更加灵活适度、精准导向，保持货币供应量和社会融资规模合理增长，

完善跨周期设计和调节，处理好稳增长、保就业、调结构、防风险、

控通胀的关系，实现稳增长和防风险长期均衡。要增强针对性和时效

性，根据疫情防控和经济金融形势把握货币政策操作的力度、节奏和

重点，坚持把支持实体经济恢复与可持续发展放到更加突出的位置，

综合运用并创新多种货币政策工具，保持流动性合理充裕，疏通货币

政策传导机制，有效发挥结构性货币政策工具的精准滴灌作用，提高

政策的“直达性”，支持实体经济特别是中小微企业渡过难关、平稳

发展。多渠道做好预期引导工作，保持物价水平基本稳定。推动贷款

市场报价利率改革，有序推进存量浮动利率贷款定价基准转换，推动

综合融资成本明显下降，为经济发展和稳企业保就业提供有利条件。

支持银行特别是中小银行多渠道补充资本和完善治理，加大不良贷款

处置力度，提升银行服务实体经济和防范化解金融风险的能力。深化

金融供给侧结构性改革，推动金融、科技和产业形成良性循环和三角

互动，协调好本外币政策，处理好内外经济平衡，加快形成以国内大

循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局。  
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第一部分  货币信贷概况 

2020 年以来，中国人民银行坚决贯彻落实党中央、国务院的决策

部署，稳健的货币政策更加灵活适度，逆周期调节效果明显，融资成

本持续下降，信贷结构进一步优化，金融服务实体经济的质量和效率

不断提升，有效支持了疫情防控、复工复产和实体经济发展。 

一、银行体系流动性合理充裕 

2020 年上半年，面对复杂严峻的内外部形势，中国人民银行按照

稳健的货币政策要更加灵活适度的要求，综合运用降准、中期借贷便

利、再贷款、再贴现等工具投放中长期流动性，灵活把握公开市场操

作力度和节奏，维护流动性合理充裕，加强预期管理，引导货币市场

利率围绕公开市场操作利率平稳运行。 

 
数据来源：中国货币网。 

图 1  货币市场利率走势 

二、金融机构贷款较快增长，信贷结构优化，贷款利率下降 

中国人民银行引导信贷投放与企业复工复产需求相匹配，继续推
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动企业融资成本下降，进一步推动贷款向中小微企业倾斜，为疫情防

控、复工复产和实体经济发展提供了精准支持。2020 年 6 月末，金融

机构本外币贷款余额为 171.3 万亿元，同比增长 13.0%，比年初增加

12.7 万亿元，同比多增 2.9 万亿元。人民币贷款余额为 165.2 万亿元，

同比增长 13.2%，比年初增加 12.1 万亿元，同比多增 2.4 万亿元。 

信贷结构优化，对小微企业融资支持力度加大，匹配了企业的流

动性需求和全社会的抗疫资金需求。企（事）业单位贷款比年初增加

8.8 万亿元，同比多增 2.5 万亿元。制造业中长期贷款增速为 24.7%，

创十年来新高。6 月末，普惠小微贷款余额 13.5 万亿元，同比增长

26.5%，增速比上年末高 3.4 个百分点。普惠小微贷款支持小微经营

主体 2964 万户，同比增长 21.8%。住户贷款增速 6 月末为 14.0%，比

上年末低 1.5 个百分点。 

表 1  2020 年上半年人民币贷款结构 

单位：亿元 
 6 月末余额 同比增速（%） 当年新增额 同比多增额 

人民币各项贷款 1651999 13.2 120887 24175 

住户贷款 588751 14.0 35561 -2001 

企（事）业单位贷款 1050420 12.8 87705 25058 

非银行业金融机构贷款 7052 -2.0 -2775 790 

境外贷款 5776 12.3 397 327 

注：企（事）业单位贷款是指非金融企业及机关团体贷款。 

数据来源：中国人民银行。 

表 2  2020 年上半年分机构新增人民币贷款情况 

单位：亿元 

 新增额 同比多增 

中资大型银行
① 55497 14914 

中资中小型银行
② 64761 9459 

小型农村金融机构
③

 17530 4000 

外资金融机构 406 -402 

注：①中资大型银行是指本外币资产总量大于等于2万亿元的银行（以2008
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