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⚫ 特朗普无权推迟大选，但可通过多种方式影响大选进程、拖后结果公布时间等 

展望美国 2020 年大选，将有大选投票日、选举诉讼截止日、选举人团投票日，

及新旧总统交接日等重要时点。正常情况下，美国将在 11 月 3 日举行大选。若

对部分州选举结果存疑，竞选人可在 12 月 8 日前上诉、申请重新计票。12 月 14

日，选举人团将投票、正式确定总统；2021 年 1 月 20 日，前任总统结束任期。 

根据美国宪法规定，特朗普无权推迟大选，且必须在新旧总统交接日正式卸任。

选情持续低迷下，特朗普在 7 月 30 日公开呼吁推迟大选。但根据宪法规定，调

整大选流程必须经国会修改选举法完成，总统无这一权力。同时，美国宪法第 20

修正案指出，无论是否选出新任总统，前任总统必须在 2021 年 1 月 20 日卸任。 

虽然无权推迟大选，但若选情持续落后，特朗普可借助党派力量让部分州采取更

有利于他的投票方式等。美国大选投票中，各州的投票方式、投票站点设置等，

均由州政府决定。为了增加连任筹码，特朗普可以借助党派力量让部分州采取他

偏好的投票方式，并通过控制投票站点设置等、加大支持拜登的选民的投票难度。 

若部分州选举结果不利，特朗普向法院上诉、申请重新计票，拖后结果公布时间。

回顾 2000 年美国大选，因对佛罗里达州大选结果存疑，民主党竞选人戈尔向多

级法院上诉、申请重新计票。虽然戈尔的申请最终被驳回，但大选结果公布时间

因此延后近 40 天。特朗普若对部分州选举结果不满，也可上诉、申请重新计票。 

特朗普可以在输掉选举、且立法机构由共和党主导的州，通过各种借口拖延选举

人票的确认，使这些州选举结果失效。美国 11 月 3 日选出的选举人票，需各州

立法机构程序确认。同时，12 月 14 日选举人团投票，必须由各州已确认的选举

人投票完成。这一规则下，特朗普若输掉部分关键州选举，且这些州立法机构由

共和党主导，则可以通过各种借口拖延这些州的选举人确认，使选举人票失效。 

若无一总统竞选人获得多数选举人票，将由美国国会众议院代表各州选出总统。

部分州的选举人票失效（未及时确认），或选举人“跑票”（未按约定支持党内竞

选人），都可能导致没有总统竞选人获得超过一半的选举人票。若出现这一情景，

根据美国宪法规定，将由众议院选出总统。其中，众议院将赋予美国各州一张“选

票”，经各州的国会众议员投票后，得票数过半（26 票）的竞选人将当选总统。 

极端情形下，若特朗普制造了巨大危机等、导致国会推迟大选，美国新一届总统

可能无法在 2021 年 1 月 20 日之前就任，届时将由参议院的临时议长担任临时

总统。极端情形下，特朗普可通过发动战争等制造巨大危机，迫使国会推迟大选

投票。受此影响，新一届美国总统及国会均可能无法在特朗普卸任前就位。根据

《总统继任法》规定，由于众议院缺位，参议院的临时议长将担任临时总统。 

 

⚫ 风险提示：美国疫情持续大幅恶化，引发政府实施二次防疫封锁措施。     
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1、 特朗普能干预美国大选进程吗？ 

事件：7 月 30 日，美国总统特朗普在社交平台发文，呼吁推迟 2020 年美国总统

大选，以确保大选准确、公平。 

数据来源：Twitter 

点评： 

随着支持率持续、大幅回落，特朗普开始公开呼吁推迟美国 2020 年总统大选投

票。4 月以来，受美国疫情持续扩散以及非裔男子死亡事件激化种族矛盾等影响，特

朗普支持率持续、大幅回落。民调数据显示，美国民众对特朗普工作的认可度由前期

的高点 46%大幅下滑至 40%左右的低位。美国著名博彩网站 Oddsshark 开出的总统

大选赔率隐含的胜选概率数据显示，特朗普的获胜概率自 6 月起降至拜登以下，并

持续下降。连任前景越发堪忧下，特朗普在 7 月 30 日公开呼吁推迟美国 2020 年总

统大选投票。 

图1：疫情反弹及经济修复放缓下，特朗普支持率大跌  图2：越来越多的民众认为特朗普将输掉大选 

 

 

 

数据来源：FiveThirtyEight、开源证券研究所  数据来源：Oddsshark、开源证券研究所 

 展望美国大选时间表，将有大选投票日、选举诉讼截止日、选举人团投票日，

以及新旧总统交接日等多个重要时点。正常情况下，美国 2020 年总统大选将于 11 月

3 日举行投票。在完成投票后，总统竞选人若对美国部分州的计票等相关事务不满，

可以选择在 12 月 8 日前向联邦法院上诉，申请重新计票。12 月 14 日，美国选举人

团的成员（由之前 11 月 3 日的选举选出）将在各自所在的州政府进行投票，正式确

认总统人选。2021 年 1 月 20 日，前任总统将结束任期并完成权力交接。 

图3：美国 2020 年总统大选时间表 

 

数据来源：Wikipedia、开源证券研究所 
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博彩数据隐含的拜登和特朗普大选胜率变化

拜登 特朗普

大选投票日

各州选民投票

2020/11/3

诉讼截止日

争对各州计票相关等

事务的诉讼截至日期

选举人团的成员将在各

自所在州的州政府投票

2020/12/8 2020/12/14 2021/1/6

选举人团会议计票截止日

2020/12/2

所有州的选举人票必须

在这个日期之前接收到

国会联席会议

美国国会举行联

席会议，计算选

举人票

前任总统必须在当

天结束任期，并完

成权力交接

2021/1/20

权力交接日
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根据美国宪法规定，特朗普无权调整大选投票日，并且必须在新旧总统交接日

正式卸任。虽然特朗普呼吁推迟大选投票，但美国宪法规定，调整大选投票日必须经

国会修改选举法完成，总统并无这一权力。历史上美国从未推迟过大选，无论是二战

还是南北战争时期大选都照常举行。特朗普发表推迟大选的言论后，美国国会两党

议员纷纷对此表示反对。与此同时，根据美国宪法第 20 修正案“正副总统的任期应

于原定任期届满之年的 1 月 20 日终止”条款，无论大选是否选举出了新总统，特朗

普都必须在 2021 年 1 月 20 日卸任。 

图4：美国宪法规定，调整大选日程必须经国会投票通过修改选举法完成 

 

资料来源：US Congress、开源证券研究所 

 

表1：特朗普呼吁推迟大选投票后，美国两党议员纷纷表示反对  

国会议员党派 议员 对特朗普推迟大选言论的看法 

共和党 

参议院领袖 

麦康奈尔 

美国总统大选从未有过推迟，在这个国家的历史上，从

未因战争、萧条和内战让我们未能按时举行联邦选举。

我们会找到方法让选举按时进行。 

众议院少数党领袖

麦卡锡 
历史上，我们从没有过推迟选举，应坚持按计划选举。 

众议员约翰逊 更改选举日期将严重损害选举的合法性。 

众议员金辛格 选举日期应由国会决定，反对任何推迟大选的尝试。 

民主党 
众议院议长 

佩洛西 
唯有国会有权以投票改变选举日期。 

资料来源：CNN、开源证券研究所 

 虽然没有调整选举日的权力，但若选情持续落后，特朗普可借助党派力量让部

分州采取更有利于他的投票方式等，以增加连任筹码。美国大选投票时，各州的投

票方式、投票站点设置等，均由州政府决定。若选情持续落后，特朗普为了增加连任

筹码，可以借助党派力量“影响”部分州的投票。例如，特朗普若更偏好现场投票，

可以让共和党在影响力大的州加大宣传、鼓励州内选民尽量在现场投票。同时，特朗

普可以请求部分州的共和党政治人物帮助，通过控制投票站点设置等，尽可能加大

反对特朗普的群体（如主要支持民主党的少数族裔）的投票难度。 
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表2：2000 年以来，美国大选中邮寄选票数占总选票数的比例不断提升 

总统大选年 邮寄选票数/总选票数 

2016 37% 

2012 32% 

2008 31% 

2004 22% 

2000 16% 

资料来源：CNN、开源证券研究所 

若部分州大选投票结果不利，特朗普可在 12 月 8 日前，向联邦法院上诉、申请

重新计票。回溯历史，2000 年美国大选中，因对佛罗里达州 4 个县的大选结果存疑，

民主党总统竞选人戈尔向佛罗里达州法院上诉、申请重新计票。虽然在经历州法院、

州最高法院以及美国最高法院的多轮“上诉、审查”后，戈尔的申请最终被驳回，但

美国大选结果的公布时间因此延后了近 40 天。作为特朗普而言，若对部分州投票结

果不满，也可向法院上诉、申请重新计票。考虑到美国最高法院中保守派（偏向支持

共和党）大法官人数超过自由派，特朗普的申请被法院接受通过的概率较大。 

图5：对部分州选举结果存疑时，特朗普可上诉、申请重新计票  

 

资料来源：开源证券研究所 

特朗普可以在输掉选举、且立法机构由共和党主导的州，通过各种借口拖延选

举人确认，使这些州的选举结果“失效”。美国 11 月 3 日大选选出的选举人（票），

需要各州立法机构程序确认。同时，美国 12 月 14 日选举人团投票，是由各州已确

认的选举人投票完成，未完成程序确认的选举人将不被允许投票。这一规则下，若特

朗普在 11 月 3 日输掉部分州、尤其是关键摇摆州的选举，且这些州的立法机构由共

和党主导，那么特朗普可以通过各种借口（如普选票遗失或存在舞弊等）拖延这些州

的选举人确认，使这些州的选举人票“失效”。 

 

 

 

 

 

2020年12月8日

诉讼截至日之前

部分州选举结果

落后
向联邦法院申诉

重新计票

维持投票结果
驳回

通过
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图6：2020 年美国总统大选，选举人票分布 

 

资料来源：Wikipedia  

若无一总统竞选人获得多数选举人票，将由美国国会众议院代表各州选出总统。

美国大选中，部分州的选举人票“失效”（未及时确认），或选举人“跑票”（未按约

定支持党内竞选人），都可能导致没有总统竞选人获得超过一半的选举人票。这一背

景下，根据美国宪法规定，将由美国国会众议院选出总统。具体来看，众议院将赋予

美国各州一张“选票”(50 个州共 50 张选票)，得票数过半（26 票）的竞选人将当选

新任总统。其中，各州的“选票”归属，将由各州的国会众议员投票决出。 

图7：历史上，美国曾出现竞选人获得选举人票不足一半  图8：竞选人获选举人票不足一半时，众议院决定大选 

 

 

 
数据来源：Wikipedia、开源证券研究所  数据来源：Wikipedia、开源证券研究所 

极端情形下，若特朗普通过制造巨大危机等迫使国会推迟大选，美国新一届总

统可能无法在 2021 年 1 月 20 日之前就位，届时将由参议院的临时议长担任临时总

统。极端情形下，特朗普可以通过发动战争等制造巨大危机，推动美国国会推迟大选

投票。这一背景下，新一届美国总统及国会（国会也在大选日换选投票）均可能无法

在特朗普卸任前（2021 年 1 月 20 日）就位。根据《总统继任法》的规定，由于国会

众议院缺位，参议院的临时议长将担任临时总统。从美国参议院的两党议员分布情

况来看，资深民主党参议员帕特里克·莱希很可能成为这一人选。 

 

 

 

99

84

41
37

0

20

40

60

80

100

120

140

安德鲁·杰克逊 约翰·亚当斯 威廉·克劳福德 亨利·克莱
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图9：2000 年大选投票结束后，因结果迟迟未公布，美国资本市场波动率明显抬升 

 

资料来源：开源证券研究所 

 特朗普在选情落后、可能拖延选举流程的同时，为了增加曝光度、吸引更多选

民支持，易更加频繁地对外挑起摩擦。历史经验显示，通过对外挑起摩擦等转移国内

矛盾，是美国谋求连任的总统在选情落后时常用的竞选方法。6 月以来，以特朗普为

首的美国政府已经开始对欧盟、伊朗等多个经济体挑起摩擦。随着大选日益临近，特

朗普为了激发选民的民族情绪、吸引更多支持，可能更加频繁地对外挑起摩擦。（详

细分析，请参考报告《历史上选情不利时，美国在任总统做过什么？》） 

表3：6 月以来，特朗普政府频频对外挑起摩擦 
 时间 美国对外挑起的摩擦 

欧盟 

7 月 10 日 美国贸易代表办公室再次宣布，将自 2021 年 1 月 6 号起，对法国 13 亿美元产品加征 25%的关税。 

6 月 23 日 
美国贸易代表办公室威胁要对价值 31 亿美元的商品征收关税，包括英国的啤酒、威士忌和饼干，西

班牙的橄榄、法国的蛋糕和德国的卡车也都面临被征收高达 100%关税的风险。 

6 月 18 日 
美国财长努钦已致函法国、英国、意大利、西班牙四国财长，宣布美国将暂停在经济合作与发展组织

框架下的“数字税”相关谈判。 

6 月 2 日 
美国贸易代表办公室宣布，美方开始对欧盟、英国等 10 个贸易伙伴已执行或正在考虑的数字服务税

发起“301 调查”。 

伊朗 

7 月 24 日 美国中央司令部新闻处承认美空军 F-15 战斗机按照国际规范在 1 公里外对伊朗客机进行了伴飞。 

7 月 15 日 美国国务卿蓬佩奥表示美国将继续对伊朗极限施压。 

7 月 8 日 美国国务卿蓬佩奥表示联合国必须延长对伊朗的武器禁运令，以避免该地区的进一步冲突。 

6 月 25 日 美国对伊朗的新一轮制裁目标为 8 家公司，包括钢铁和其他的金属公司。 

资料来源：CNN、US Gov、彭博社、开源证券研究所  

 若美国大选流程被拖延、总统人选迟迟未能公布，叠加特朗普频繁对外挑起摩

擦，资本市场遭受的扰动或不容忽视。还是以 2000 年美国总统大选为例，受民主党

总统竞选人戈尔申请重新计票等影响，美国大选结果推迟了一个多月才得以公布。

期间，由于大选结果迟迟未能公布，美股持续调整、黄金大幅上涨，资本市场的波动

率明显抬升。 
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