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研究结论 

⚫ 2021年中央经济工作会议将“加强反垄断和反不正当竞争，以公正监管保障

公平竞争”列入“微观政策要持续激发市场主体活力”板块，相比去年将“强

化反垄断和防止资本无序扩张”单列一段来说篇幅有所减少，但值得注意的

是，在“要正确认识和把握资本的特性和行为规律”部分出现了“依法加强

对资本的有效监管，防止资本野蛮生长”的表述，这意味着对资本的监管并

未结束，相反形式上可能进一步多样化。 

⚫ 在此背景下，未来我们将以两周为更新频率，推出“聚焦数字经济监管：双

周观察”报告，跟踪海内外数字经济监管动态，与前期已经发布且仍在持续

更新的一系列专题研究（包括“《个人信息保护法》有何深远影响？”、“G7

协议之后再看数字税”、“哪些手段可能被认定为利用垄断地位不正当竞

争？”、“欧洲最强数据保护法处罚了哪些行为？”等）相互印证。 

⚫ 近期国内数字经济监管事件密集浮现，近两周值得关注的有： 

（1）持续规范网络直播行业税收秩序，对违规头部主播处以大额罚款； 

（2）由于多次出现法律法规禁止发布或者传输的信息等问题，新浪、知乎等

先后被依法约谈处罚； 

（3）个人信息保护持续进行，工信部密集下架涉嫌侵害用户权益的 APP，包

括豆瓣等知名 APP； 

（4）阿里云因未及时向电信主管部门报告所发现漏洞信息被暂停其作为工信

部网络安全威胁和漏洞信息共享平台合作单位 6个月。 

⚫ 监管补短板持续进行。近期 54页的《北京市平台经济领域反垄断合规指引》

（2021年版）正式对外发布，就反垄断法规制的涉嫌垄断行为的基本内容、

行为表现和风险提示进行说明，并列举案例指导平台企业进行反垄断合规管

理，具有较大信息量，也表明地方市场监管部门同样在平台经济领域反垄断

的领域发挥重要作用。 

⚫ 我们认为，对于互联网企业来说，罚款、下架等事件的影响是短期的，但强监

管将带来一系列不容忽视的长期效应：（1）获取个人信息的约束影响用户画

像的准确度，进而可能降低广告转化率；（2）“二选一”的禁止将使企业不

得不花费更多营销成本以确保用户留存在自己平台；（3）在用户注意力有限

的情况下，对内容的强监管可能影响广告和营销。 

 

风险提示 

⚫ 互联网企业在数据跨境传输、个人信息保护、反垄断等领域出现新的引发监管

的风险事件。 
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国内部分 

监管表态与制度补短板 

⚫ 12月 7日，由北京市市场监管发展研究中心和中国政法大学竞争法研究中心组成课题组研究

制定的《北京市平台经济领域反垄断合规指引》（2021年版）正式对外发布。《指引》结合

互联网业态特点，就反垄断法规制的涉嫌垄断行为的基本内容、行为表现和风险提示进行说

明，并列举案例指导平台企业进行反垄断合规管理。 

⚫ 12 月 16 日，国家市场监管总局召开竞争政策与大数据中心组建成立大会，该中心将开展反

垄断、竞争政策、平台经济等领域政策理论研究，为反垄断执法等提供技术支撑。 

⚫ 12月 17日，中央深改委第 23次会议指出，加强反垄断、反不正当竞争，着力清除市场壁垒，

提高资源配置效率和公平性。 

⚫ 12 月 19 日，市场监管总局副局长、国家反垄断局局长、国务院反垄断委员会秘书长甘霖表

示，今年“618”和“双 11”期间，网络零售市场“二选一”行为基本停止，市场竞争秩序明显

好转。 

个人信息保护 

⚫ 工信部 12月 10日通报称，近期针对 APP超范围、高频次索取权限，非服务场景所必需收集

用户个人信息，欺骗误导用户下载等违规行为进行了检查，并对未按要求完成整改的 APP进

行了公开通报。截至通报时依然有 106款 APP未完成整改，为此对这些 APP进行下架处理，

豆瓣等知名 APP位列其中。 

垄断与经营者集中 

⚫ 12 月 14 日，市场监管总局公开对阿里巴巴投资有限公司收购银泰商业（集团）有限公司股

权、阅文集团收购新丽传媒控股有限公司股权、深圳市丰巢网络技术有限公司收购中邮智递

科技有限公司股权等三起未依法申报违法实施经营者集中案的处罚决定：根据《反垄断法》

规定，对阿里巴巴投资有限公司、阅文集团和深圳市丰巢网络技术有限公司分别处以 50万元

人民币罚款的行政处罚。 

⚫ 就“知网是否涉嫌垄断”这一问题，国家市场监督管理总局反垄断局 12月 23日回复网友留

言时表示：“我国《反垄断法》禁止具有市场支配地位的经营者实施滥用市场支配地位行为。

相关经营者的行为是否违反《反垄断法》，需要反垄断执法机构研究、分析具体证据并通过

相应的程序作出判定。对于您反映的问题，市场监管总局将予以核实研究。” 

内容监管 

⚫ 近日，国家互联网信息办公室负责人约谈新浪微博主要负责人、总编辑，针对近期新浪微博

及其账号屡次出现法律、法规禁止发布或者传输的信息，情节严重，依据《中华人民共和国

网络安全法》《中华人民共和国未成年人保护法》等法律法规，责令其立即整改，严肃处理

相关责任人。北京市互联网信息办公室对新浪微博运营主体北京微梦创科网络技术有限公司

依法予以共计 300万元罚款的行政处罚。 
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⚫ 近日，国家互联网信息办公室指导北京市互联网信息办公室依法约谈知乎网负责人，针对知

乎网多次出现法律法规禁止发布或者传输的信息等问题，依据《中华人民共和国网络安全法》，

责令其立即整改，严肃处理相关责任人。北京市互联网信息办公室对知乎网违法行为进行行

政处罚立案。 

网络安全 

⚫ 阿里云计算有限公司发现阿帕奇（Apache）Log4j2组件严重安全漏洞隐患后，未及时向电信

主管部门报告，未有效支撑工信部开展网络安全威胁和漏洞管理。工信部网络安全管理局决

定暂停阿里云作为工信部网络安全威胁信息共享平台合作单位 6个月。 

数字经济监管与其他监管领域的交叉 

⚫ 【税务】12月 20日，浙江省杭州市税务局稽查局查明，网络带货主播黄薇（网名：薇娅）在

2019 年至 2020 年期间，通过隐匿个人收入、虚构业务转换收入性质虚假申报等方式偷逃税

款 6.43 亿元，其他少缴税款 0.6 亿元，依法对黄薇作出税务行政处理处罚决定，追缴税款、

加收滞纳金并处罚款共计 13.41亿元。  

⚫ 【金融监管】12月 17日，有外媒报道称，内地将禁止富途控股、老虎证券等互联网券商向内

地客户提供离岸交易，互联网券商或会在未来数月正式收到禁令通知。两家公司对此进行了

回应并否认，富途称持续与中国内地监管部门保持积极的沟通，截至此刻，富途从未自任何

相关监管部门收到与报道中所提及内容有关的政策或指引。 

海外部分 

⚫ 当地时间 12月 9日，亚马逊因涉嫌滥用其在电子商务物流领域的主导地位而被意大利反垄断

机构处以约 11.3亿欧元（约合 81亿元人民币）的罚款。  

⚫ 波兰竞争和消费者保护办公室（UOKiK）12 月 13 日发布声明称，该机构启动了对苹果的诉

讼程序，以了解苹果在 iOS设备上的新的隐私和个人数据政策是否损害竞争公平。 

⚫ Meta收购 VR健身 Supernatural团队被美国反垄断监管机构介入调查，这意味着Meta可能在

未来一年内无法完成交割。 

⚫ 据彭博社 23日报道，知情人士称，美国联邦贸易委员会（FTC）正在推动对亚马逊云计算业

务展开反垄断的深入调查。 

⚫ 据财联社，当地时间 12月 24日，荷兰最高竞争监管机构表示苹果公司违反了该国的竞争法，

并要求苹果在 1月 15日之前实施整改，调整其 App Store中适用于交友软件开发商的不合理

条件，即允许他们使用其他支付系统，如果不遵守，该公司将面临最高 5000 万欧元的罚款。

苹果随后发布声明，表示不同意荷兰监管机构发布的命令，并已提出上诉。 

⚫ 据美国“政治”新闻网报道，美国司法部对科技巨头苹果和谷歌的反垄断调查即将结束，但

由于办案预算等问题，对这两家公司提起反垄断诉讼的时间被推迟。 
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风险提示 

国内互联网企业在数据跨境传输、个人信息保护、反垄断等领域出现新的引发监管的风险事件，对

投资者信心产生负面影响。
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