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耶伦听证会发表证词陈述，加大救助力度引关注 

2021 年 1 月 19 日，美国财政部长提名人耶伦（Janet Yellen）出席参议院财政委

员会听证会，该委员会确认耶伦将接替姆努钦（Steven Mnuchin）出任下任美国财政

部长的提名。耶伦在听证会上对美国新一届政府的财政支出、税收、汇率等一系列话

题发表证词陈述。在疫情冲击和经济衰退压力下，被提名为下一任财政部长的她将面

临“双重使命”，即是帮助美国渡过疫情危机，并且要为全美人民重建更具长期竞争

力的美国经济。新凯恩斯学派的经济学家耶伦出任财政部长可能对美国未来政策走势

带来长期影响。主要关注点如下。 

第一，推动大规模援助计划实施，应对疫情成为听证会核心问题。耶伦助推 1.9

万亿美元抗疫纾困计划得以实施，援助资金将集中运用于为美国劳工提供更好的工作

和薪资，并支持中小企业快速、高效地恢复正常运转以创造更多就业。尽管诸多经济

学家认为美国不能继续扩大财政支出，但耶伦表示，针对新冠肺炎疫情，在未来几个

月里必须进一步采取行动，加大财政支出，以推动分发疫苗、开放学校、保障社会秩

序正常运转。长期来看，美国经济需依靠加大基础设施、科学研发等方面投资应对日

益激烈的全球竞争，若目前缺失更大的财政纾困资金将对美国经济造成持久创伤。同

时，耶伦表示，经济走出困境前暂不回撤 2017 年的减税措施，与市场预期一致。 

第二，短期内财政赤字将进一步扩大。首先，美国一揽子财政刺激计划通过借贷

方式融资，若与美联储建立新的紧急贷款计划，短期内财政赤字将再度扩大。耶伦表

示，虽然已经考虑到进一步扩大国债规模的担忧，但美国联邦利率处于历史低点，借

贷成本低，最明智的选择是通过借贷加大财政支出，长期来看，收益一定大于成本。

目前，美国的债务增长速度超过经济增速，美国国债整体规模高达 21.6 万亿美元，债
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务与国内生产总值（GDP）之比已突破 100%，却仍无法明确何处为债务上限。其次，美

国联邦利率可能持续走低，有助于不断扩大的财政赤字。美国联邦政府应对危机的一

贯做法则是降息和大量购买债券，使得美国短期利率接近零，而政府长期借款的利息

支出也在不断降低。耶伦在前美国总统克林顿任职期间担任白宫经济顾问委员会主席

时曾主张预算平衡，而此时主张增加短期借贷和考虑发行长期债券以帮助经济复苏。 

第三，美元货币价值由市场决定，政府回归不干预美元态度。耶伦在听证会上表

示，美元汇率由市场决定，美元和其他货币的价值反映经济情况，并对全球经济起到

调节作用。另外，耶伦强调，美国不会寻求货币贬值以获得外贸竞争优势。一方面，

美国政府将回归传统对美元的不干涉态度。另一方面，耶伦可能面临重回“强势美元”

的政策压力。担任美联储主席时的耶伦曾表示，弱势美元有利于美国出口贸易，当然，

作为即将上任的财政部长，政策取向将有所不同。然而，由于美国名义和实际利率低，

全球经济复苏带动美元以外的货币走强，美元回归强势仍存在不确定性。 

 

 

（点评人：中国银行研究院  蒋效辰） 
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