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[Table_Main] 
5 月财政收支点评：财政收支状况改善，下半

年财政政策更加积极有为 

事件 

 数据公布：2020 年 6 月 18 日，财政部公布 2020 年 1-5 月财政收支情
况。2020 年 1-5 月累计，全国一般公共预算收入 77672 亿元，同比下降
13.6%。其中，中央一般公共预算收入 35998 亿元，同比下降 17%；地
方一般公共预算本级收入 41674 亿元，同比下降 10.4%。全国税收收入
66810 亿元，同比下降 14.9%；非税收入 10862 亿元，同比下降 4.9%。
2020 年 1-5 月累计，全国一般公共预算支出 90281 亿元，同比下降 2.9%。
其中，中央一般公共预算本级支出 13171 亿元，同比下降 2%；地方一
般公共预算支出 77110 亿元，同比下降 3.1%。 

观点 

 财政收入：复工复产扎实推进，税收降幅收窄。5 月全国一般公共预算
收入 15539 亿元，同比减少 1729 亿元，下降 10%，降幅比 4 月收窄 5

个百分点，主要系疫情逐渐好转和税收降幅减少。具体分析，税收收入
方面 ：1-5 月同比下降 14.9%，税收降幅收窄，主要是复工复产逐步达
到恢复正常和增值税翘尾减收因素消退。非税收收入方面：1-5 月，全
国非税收入同比下降 4.9%，其中中央非税收入 605 亿元，同比下降
63.4%，主要是由于去年同期特定国有机构和央企上缴了大额利润，从
而产生了基数效应。地方非税收入 10257 亿元，同比增长 5%，主要是
因为一些地区多渠道盘活国有资源资产。 

 财政支出：中央压减支出效果初现，地方支出仍受疫情影响。1-5 月累
计全国一般公共预算支出 90281 亿元，同比减少 2742 亿元，下降 2.9%。
分中央地方来看，1-5 月中央一般公共预算本级支出同比下降 2%，近两
个月同比下降 7.1%、9%，体现了中央部门带头落实过紧日子的要求，
大力压减支出。地方财政支出同比下降 3.1%，说明疫情影响还未消退，
部分项目支出和去年同期相比有所放缓。1-5 月脱贫攻坚、基本民生等
领域的支出得到保障，如社会保障和就业、卫生健康支出、扶贫支出均
同比上涨。 

 财政收支展望：经济复苏态势明显，减税降费政策持续推进。今年受疫
情影响，我国财政收支状况一度承压。预计下半年财政政策将更加积极
有为。财政部已提前下达 2020 年部分新增地方政府专项债券，同时陆
续发行抗疫特别国债 10000 亿元。展望未来：财政收入方面，随着国内
复工复产步伐加快，预计财政收入将有所提升，但在目前海外疫情发展
仍不明朗和减税政策的双重影响下，将维持负增长局面。财政支出方面，
《政府工作报告》中指出，2020 年财政赤字规模比去年增加 1 万亿元，
预计下半年财政支出将大幅增加，保证脱贫攻坚和基本民生领域的建
设。 

 风险提示：经济恢复速度放缓，财政政策执行效果不及预期。 
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事件：财政部公布 2020 年 5 月财政收支情况 

2020 年 6 月 18 日，财政部公布 2020 年 1-5 月财政收支情况。 

2020 年 1-5 月累计，全国一般公共预算收入 77672 亿元，同比下降 13.6%。其中，

中央一般公共预算收入 35998 亿元，同比下降 17%；地方一般公共预算本级收入 41674

亿元，同比下降 10.4%。全国税收收入 66810 亿元，同比下降 14.9%；非税收入 10862

亿元，同比下降 4.9%。 

2020 年 1-5 月累计，全国一般公共预算支出 90281 亿元，同比下降 2.9%。其中，

中央一般公共预算本级支出 13171 亿元，同比下降 2%；地方一般公共预算支出 77110

亿元，同比下降 3.1%。 

对此，我们的点评如下： 

1. 财政收入：复工复产扎实推进，税收降幅收窄 

2020 年 1-5 月累计，全国一般公共预算收入 77672 亿元，同比下降 13.6%。其中，

中央一般公共预算收入 35998 亿元，同比下降 17%；地方一般公共预算本级收入 41674

亿元，同比下降 10.4%。全国税收收入 66810 亿元，同比下降 14.9%；非税收入 10862

亿元，同比下降 4.9%。 

 

图 1：公共财政收入当月和累计同比增速（单位：%） 

 

数据来源：Wind，东吴证券研究所 

 

5 月全国一般公共预算收入 15539 亿元，同比减少 1729 亿元，下降 10%，降幅比 4

月收窄 5 个百分点，主要系疫情逐渐好转和税收降幅减少。具体分析，税收收入方面 ：

1-5 月同比下降 14.9%，税收降幅收窄，主要是复工复产逐步达到恢复正常和增值税翘
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尾减收因素消退。非税收收入方面：1-5 月，全国非税收入同比下降 4.9%，其中中央非

税收入 605 亿元，同比下降 63.4%，主要是由于去年同期特定国有机构和央企上缴了大

额利润，从而产生了基数效应。地方非税收入 10257 亿元，同比增长 5%，主要是因为

一些地区多渠道盘活国有资源资产。 

 

图 2：PMI 同比增速（单位：%）  图 3：工业增加值和工业企业利润同比增速（单位：%） 

 

 

 

数据来源：Wind，东吴证券研究所  数据来源：Wind，东吴证券研究所 

 

分项收入上看，5 月主要税种收入均为负增长，说明今年以来，财政部陆续出台的

一系列减税降费政策在疫情过后的复工复产方面持续发挥积极作用。具体来看，5 月国

内增值税 3726 亿元，同比下降 5.5%，比去年同期（-19.9%）上升 14.4 的百分点；国内

消费税 1126 亿元，同比下降 3.4%，增速较 3 月小幅回落；企业所得税 5385 亿元，同比

下降 11.5%；个人所得税 782 亿元，同比下降 4.0%。 

进出口相关税收中，进口货物增值税和消费税 5 月 1084 亿元，同比下降 15.5%，

比去年同期增速下滑 3.1 个百分点；关税 181 亿元，同比下降 26.4%，较去年同期增速

下降 21.6 个百分点。出口退税-1273 亿元，同比下降 35.9%。 
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表 1：财政收入数据（累计值、累计增速，单位：亿、%） 

收入分项 2020 年 5 月累计 5 月

（%） 

4 月

（%） 

3 月

（%） 

1-2 月

（%） 

12 月

（%） 

11 月

（%） 

10 月

（%） 

增值税 23662 -22 -24.4 -23.6 -19 1.3 2.3 3.2 

消费税 6581 -11.3 -12.8 -16.4 -10 18.2 19.4 18.7 

企业所得税 18313 -13 -13.7 -12.8 -6.9 5.6 5.7 5.6 

个人所得税 4810 0.7 1.6 3.5 14.8 -25.1 -26.8 -28.6 

进口环节增值税和消费税 5663 -20.5 -21.6 -23.9 -25.1 -6.3 -8.7 -9.2 

关税 970 -17.5 -15.1 -13.8 -14.3 1.5 -2.2 -3.6 

外贸企业出口退税 -6328 -18.3 -20.3 -27.9 -26.8 3.7 7.8 10.4 

城市维护建设税 1870 -17.4 -20.9 -19.7 -17.7 -0.4 -0.4 -0.4 

数据来源：Wind，东吴证券研究所 

 

图 4：主要税种累计增速（单位：%） 

 

数据来源：Wind，东吴证券研究所 

 

2. 财政支出：中央压减支出效果初现，地方支出仍受疫情影响 

2020 年 1-5 月累计，全国一般公共预算支出 90281 亿元，同比下降 2.9%。其中，

中央一般公共预算本级支出 13171 亿元，同比下降 2%，地方一般公共预算支出 77110

亿元，同比下降 3.1%。 
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图 5：公共财政支出当月和累计同比增速（单位：%） 

 

数据来源：Wind，东吴证券研究所 

 

从支出结构来看，5 月，教育支出 2401 亿元，同比下降 6.4%；科学技术支出 587

亿元，同比下降 3.1%；节能环保支出 484 亿元，同比下降 11.8%；城乡社区支出 1259

亿元，同比下降 25.9%；交通运输支出 717 亿元，同比下降 19.2%。在多项支出同比均

有所下降的情况下，社会保障和就业支出 2343 亿元，同比上升 20.4%。农林水支出 1682

亿元，同比上升 12.1%。债务付息支出 793 亿元，同比增长 20.0%。 

1-5 月累计全国一般公共预算支出 90281 亿元，同比减少 2742 亿元，下降 2.9%。

分中央地方来看，1-5 月中央一般公共预算本级支出同比下降 2%，近两个月同比下降

7.1%、9%，体现了中央部门带头落实过紧日子的要求，大力压减支出。地方财政支出同

比下降 3.1%，说明疫情影响还未消退，部分项目支出和去年同期相比有所放缓。1-5 月

脱贫攻坚、基本民生等领域的支出得到保障，如社会保障和就业、卫生健康支出、扶贫

支出均同比上涨。 
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表 2：财政支出数据（累计值及累计增速，单位：亿元、%） 

支出分项 2020 年 5 月累计 5 月（%） 4 月（%） 3 月（%） 1-2 月

（%） 

12 月

（%） 

11 月

（%） 

10 月

（%） 

教育 12857 -4.6 -4.1 -7.1 -2 8.5 8.7 9.2 

科学技术 2718 -12.7 -15.1 -26.4 -38.5 14.4 8.9 10.9 

社会保障和就业 14651 5.8 3.5 -0.7 2.5 9.3 8.5 8.7 

节能环保 1998 -10 -9.3 -15.1 3.4 18.2 14.3 15.2 

城乡社区事务 7355 -19.7 -18.3 -23.6 -20 16.1 8.2 11.3 

农林水事务 7369 1.7 -1 -3.6 -0.4 6.3 6.5 6.9 

交通运输 4823 -16.6 -16.2 -16.5 -25.5 1.2 6.3 7.9 

债务付息 3405 6.1 2.5 4.6 11.7 12.6 12.7 13.2 

数据来源：Wind，东吴证券研究所 

 

图 6：税收支出主要支出项目同比（单位：%） 

 

数据来源：Wind，东吴证券研究所 

 

3. 政府性基金收支：土地收支降幅收窄，基金收支缺口进一步扩大 

收入：1-5 月累计，全国政府性基金预算收入 23641 亿元，同比下降 4.5%。分中央

和地方看，中央政府性基金预算收入 1199 亿元，同比下降 24.1%，从 1-4 月份增速-31.2%

上涨 7.1 个百分点；地方政府性基金预算本级收入 22442 亿元，同比下降 3.1%，从 1-4

月份增速-7.6%收窄 4.5 个百分点。其中，国有土地使用权出让收入 21091 亿元，同比增

长 0.9%，相较于 1-4 月份增速-4.5%收窄 5.4 个百分点。由于土地使用出让权收入在全

国政府性基金收入中占比较大，使得全国政府性基金收入从 1-4 月份-9.2%的增速收窄

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_4395


