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内需系列专题第一篇。 

 2020年政府工作报告中指出，我国内需潜力大，今年及下一阶段要坚定

实施扩大内需战略，要继续推动消费回升、扩大有效投资、深入推进

新型城镇化、加快落实区域发展战略、提高生态环境治理成效以及

保障能源安全。此次疫情也更使得内需重要性更加突出，本文是内

需专题系列的第一篇，梳理目前公布计划的 22 个省份老旧小区改造的

政策。 

 安徽省人均 GDP 位于全国中列，因此我们选择安徽省的 1.27 万元每户

作为全国“旧改”的平均标准。根据这一标准，今年“旧改”规模约为

900亿元，约带动固定资产投资 0.64%。 

 在改造内容方面，今年大力推进的城镇老旧小区改造工作是此前改造工

作的升级版，从单项改造变成把改造内容分成三类。基础类，包括水暖

气路等市政配套基础设施改造提升、小区建筑物公共部位维修；完善

类，包括小区的环境及配套设施改造提升，有条件的加装电梯等；提升

类，包括社区公共服务产品的供给，比如养老、托育、卫生防疫、助残

等。 

 全国各省份在建立可持续资金筹措机制方面，均提出改造资金可以有以

下 5个基本来源：中央补助资金、地方财政配套资金、单位投资、居民

出资、社会资金。此外，海南和北京等省份也提出对不同层次的改造内

容引入不同的资金支持：基础类改造项目，财政资金予以重点支持：完

善类改造项目，财政资金按“以奖代补”方式积极支持，要针对不同的

改造项目确定“以奖代补”的标准（金额或比例）；提升类改造项目，

发挥财政资金的引导，吸引社会力量以市场化方式参与改造及后期运

营。 

 在旧改所带动的产业链运转方面，钢材、外墙涂料、水泥、砂浆、建筑

保温材料、木材等建筑设计和建筑材料属于建材行业产业链；停车设备、

绿化设备、电梯等属于建筑装修产业链。在小区特色风貌、机动车位改

造等的改造同时能够带动家电、家具、家居装潢等以及汽车等居民的内

部消费需求增长，而完善休闲健身、养老托幼等其他设施也能够引致社

区居民对当地社区内物业、餐饮、零售、教育、养老等服务的消费需求。

此外，在通信设施建设方面光纤到户和 5G建设的改造内容也进一步促

进了新基建产业的发展。 
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2008 年，我国出口占世界出口比重超过美国、德国跃居世界第一位；2010 年之后我国出口占世界出

口比重超过 10%，近五年维持在 12%-13%。随着我国出口占世界比重达到高位，外需进一步上升的

空间有限。另一方面，在我国经济总量不断增长的情况下，我国的进口需求也在不断上升，2019 年

我国进口占世界进口比重约为 10.8%，仅次于美国居世界第二位。进口比重的不断上升也从侧面反映

出我国内需仍有释放空间。 

2020 年政府工作报告中指出，我国内需潜力大，今年及下一阶段要坚定实施扩大内需战略，要继续

推动消费回升、扩大有效投资、深入推进新型城镇化、加快落实区域发展战略、提高生态环境

治理成效以及保障能源安全。此次疫情也更使得内需重要性更加突出，本文是内需专题系列的第

一篇，梳理目前公布计划的 22个省份老旧小区改造的政策。 

 

图表 1. 我国出口比重保持高位，外需上升空间有限  图表 2. 我国进口比重持续上升，内需有释放空间 
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资料来源：万得，中银证券  资料来源：万得，中银证券 

 

老旧小区改造“ABCs” 

今年 4月 16日，国务院政策例行吹风会指出“推进老旧小区改造是扩大内需的重要举措。自 2019年

起，将城镇老旧小区改造纳入保障性安居工程，安排中央补助资金支持。2019 年，各地改造城镇老

旧小区 1.9 万个，涉及居民 352 万户。2020 年各地计划改造城镇老旧小区 3.9 万个，涉及居民近 700

万户，比去年增加一倍”。截至 5月底，有 22个省份公布了 2020年老旧小区改造的计划。 

A. 改造范围 

在改造范围方面，该会议指出老旧小区改造的重点为 2000年底前建成的住宅，“完善小区配套和市

政基础设施、环境，提升社区养老、托育、医疗等公共服务水平”。福建省发布《福建省老旧小区

改造技术导则》中指出改造范围是“2000 年前建成、主体结构安全、公共基础设施缺失影响居民基

本生活、居民改造意愿强烈的城市、县城（城关镇）老旧住宅小区”。此外，2000 之后建成的一些

小区也有改造需要，将改造范围扩大到 2005年以后，比如福建省《福建省老旧小区改造技术导则》

中提到“同步改造 2010年前建成的部分基础设施不完善的小区、街区和片区”；山东省今年发布的

《山东省深入推进城镇老旧小区改造实施方案》中明确“到‘十四五’末，在确保完成 2000年前建

成的老旧小区改造基础上，力争基本完成 2005年前建成的老旧小区改造任务”。 

目前安徽、河北、贵州、青海四省公布了具体的投资计划。安徽省 2020年全年城镇老旧小区改造计

划涉及户数总计 259,691户，全省预计投资总额为 329,969.9万元，平均每户可达到 1.27万元。青海省

2020年全省计划改造老旧小区 32,131户，分配补助资金 48,197万元，平均每户为 1.5万元。贵州省 2020

年全省老旧小区改造共计 59,605户，全省预计投资 234,180.162万元，平均每户接近 4万元。河北省

2018年发布《河北省老旧小区改造三年行动计划（2018-2020年）》，指出全省共涉及 141.31万户居

民，供需改造资金 129.6亿元，平均每户金额为 0.9万元，不足 1万元。安徽省人均 GDP位于全国中

列，因此我们选择安徽省的 1.27万元每户作为全国“旧改”的平均标准。根据这一标准，今年“旧

改”规模约为 900亿元，约带动固定资产投资 0.64%。 
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图表 3. 陕西省改造小区数量最多  图表 4. 河南省覆盖家庭数量最大 
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资料来源：各省住建部，新华网，澎湃，新浪，人民网，中银证券  资料来源：各省住建部，新华网，澎湃，新浪，人民网，中银证券 

 

B．改造内容 

在改造内容方面，今年大力推进的城镇老旧小区改造工作是此前改造工作的升级版，从单项改造变

成把改造内容分成三类。基础类，包括水暖气路等市政配套基础设施改造提升、小区建筑物公共部

位维修；完善类，包括小区的环境及配套设施改造提升，有条件的加装电梯等；提升类，包括社区

公共服务产品的供给，比如养老、托育、卫生防疫、助残等。附录 1 将各地主要改革内容分别归入

基础类、完善类、提升类改造中，大部分省市的改造内容都涉及到这三个层次，而海南、湖北、广

西、内蒙古在旧改相关文件中未涉及提升类内容。此外北京和青海使用菜单式整改，分为基础类和

自选类，基础类为必改内容，自选类基于居民意愿确定改造内容。值得注意的是，各省份旧改内容

基本都包括有条件的小区加装电梯等完善类改造内容，北方地区的旧改内容包括供暖设施的建设维

护等。此外，大部分省份的改造内容均包括通信设备、邮政和快递设备等的加设，安徽、浙江、贵

州、福建和上海等省份同时加入了智慧城市的改造理念，如智慧安防、智慧消防、智慧停车等智慧

社区设施、生态排水与海绵化改造等等。 

 

图表 5. “旧改”覆盖范围从水暖到智慧城市 

基础类

•水暖气路等

•公共部位维修

完善类

•环境及配套设

施，如电梯

提升类

•养老

•托育

•卫生防疫

•智慧城市

 

资料来源：中国政府网，中银证券 
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C.资金来源 

在改造资金方面，从 2019年开始，国家将城镇老旧小区改造纳入保障性安居工程，安排中央补助资

金支持。今年 4月的政策例行吹风会指出“一方面，中央给予补助，同时地方政府专项债给予倾斜；

另一方面鼓励社会资本和社会力量参与改造运营，帮助完善社区公共服务供给，以服务设施长期运

营收入作为盈利点”。全国各省份在建立可持续资金筹措机制方面，均提出改造资金可以有以下 5

个基本来源：中央补助资金、地方财政配套资金、单位投资、居民出资、社会资金。此外，海南和

北京等省份也提出对不同层次的改造内容引入不同的资金支持：基础类改造项目，财政资金予以重

点支持：完善类改造项目，财政资金按“以奖代补”方式积极支持，要针对不同的改造项目确定“以

奖代补”的标准（金额或比例）；提升类改造项目，发挥财政资金的引导，吸引社会力量以市场化

方式参与改造及后期运营。 

 

图表 5. “旧改”资金来源 

资金来

源

中央补

助资金

地方财

政配套

单位投

资

居民出

资

社会资

金

基础类
• 财政资金重点支持

完善类
• 财政资金“以奖代补”

提升类
• 吸引社会资本

 

资料来源：中银证券 

 

D．产业链 

在旧改所带动的产业链运转方面，各省份所使用的城镇老旧小区改造技术导则具有较大共性，以改

在内容较为全面的《浙江省城镇老旧小区改造技术导则》为例，基本包括基础设施改造（道路交通、

无障碍设施、给排水设施、电气设施、燃气设施、安防设施、房屋修缮、违章违建、环卫设施、停

车设施、地下空间、通信设施）、小区环境优化（小区特色风貌、外立面改造、绿色技术改造、海

绵化改造、景观绿化）、服务功能提升（休闲健身设施、养老托幼设施、多层住宅加装电梯、机动

车位改造、局部改扩建、其他设施）。其中在道路交通、房屋修缮、外立面改造、局部改扩建等方

面改造所需要的钢材、外墙涂料、水泥、砂浆、建筑保温材料、木材等建筑设计和建筑材料属于建

材行业产业链。在无障碍设施、给排水设施、电气设施、燃气设施、安防设施、环卫设施、停车设

施、海绵化改造、加装电梯等方面改造所需要的管材、线缆、阀门、停车设备、绿化设备、电梯等

属于建筑装修产业链。这两个行业同时作用于建筑行业产业链的上游和下游，涉及产业链较长。在

小区特色风貌、机动车位改造等的改造同时能够带动家电、家具、家居装潢等以及汽车等居民的内

部消费需求增长，而完善休闲健身、养老托幼等其他设施也能够引致社区居民对当地社区内物业、

餐饮、零售、教育、养老等服务的消费需求。此外，在通信设施建设方面光纤到户和 5G建设的改造

内容也进一步促进了新基建产业的发展。 
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图表 5. “旧改”产业链 
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资料来源：浙江省住建厅，中银证券 
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附录 1. 22省 2020年“旧改”计划 

省份  改多少  怎么改 

北京市 

 年内开工老旧小区综合整治项

目 80个，完成 50个老旧小区综

合整治项目，完成固定资产投

资 12.8亿元 

 

“菜单式”改造模式，基础类是必须改造内容，自选类是在已实施基础类改造的前提

下，根据业主意愿确定的改造内容，例如加装电梯、补建停车设施、配建服务设施等 

安徽省 

 

改造城镇老旧小区 871个，房屋

总建筑面积 2448.11万平方米，

涉及住户 25.9万户 

 基本型：优先补齐小区功能短板，拆除违建，解决供水、排水、供气、供电、道路、

通信(含光纤入户)、停车等需求的； 

完善型：实施加装电梯、房屋维修改造、配套停车场及充电桩、活动设施、物业服务、

智慧安防设施等； 

提升型：改善公共服务和公共环境，包括增设社区养老、托幼、医疗、家政、体育设

施、智能信包(快件)箱等便民设施等 

重庆市 

 

启动实施 1700个、3000万平方

米城市老旧小区改造项目 

 综合改造：综合利用修缮改造、设施改造、功能改造、综合整治等方式实施老旧小区

的有机更新，包括小区内基础设施更新改造、小区内配套服务设施建设改造、小区内

房屋公共区域修缮改造、小区关联基础设施改造提升、统筹完善社区基本公共服务 

管理提升：采取物业服务企业、居民自治、社区物业服务中心等方式规范物业管理，

主要包括明确老旧小区物业管理方式，管理服务事项、标识标牌设置 

湖南省 

 

开工改造 1000个城镇老旧小区 

 基础类：与小区关联的道路和公共交通、通信、供电、供排水、供气、供热、停车库

（场）、污水与垃圾处理等基础设施的改造提升，小区内房屋公共区域修缮、建筑节

能改造； 

完善类：包括小区内道路、供排水、供电、供气、供热、垃圾分类处理设施、公共厕

所、园林绿化、照明、围墙等基础设施的更新改造，有条件的居住建筑加装电梯等； 

提升类：小区内配套养老抚幼、无障碍设施、邻里中心综合体、便民市场等服务设施

的建设改造 

陕西省 

 

重点推进 2877个城镇老旧小区

改造，涉及 36.4万户居民，9529

栋居民楼 

 基础类：实施小区内道路修建、维修改造小区内的供水、供电、供气和供暖及其他各

种管线管道等；划置停车泊位，具备条件的建设立体车库，完善消防设施、无障碍设

施；安装小区安防设施，修复小区路灯； 

完善类：整治小区“脏乱差”，小区外墙立面整理；配置充电桩和配建化粪池；合理

设置居民生活垃圾投放点，积极推行生活垃圾分类；具备条件的加装电梯和设置门禁 

提升类：改造或配套建设养老、托幼、便利店、便民市场等公共服务设施；有条件的

小区，建设小区游园，安装健身器材，增设休闲座椅等；小区房屋和室内装修 

海南省 

 
完成 153个老旧小区、893栋住

宅楼、建筑面积 247万平方米、

惠及 2万户以上居民的改造工

作 

 基础类：疏通、改造管线；完善小区消防设施；建设无障碍设施；正修建停车设施；

规范设置环卫设施；防渗防漏；外立面整理；规范文化宣传设施等； 

完善类：建筑节能改造；更换门窗；完善便民设施功能；建设邮政快递服务场所；配

套休闲设施、绿化美化等；添置电子防护设施； 

提升类：设置公共服务设施；整修配套用房；室内装修 

浙江省 

 

实施 500个城镇老旧小区改造 

 基础类：道路交通改造；改造、修复或更换给排水设施；改造完善电气、燃气、通信

设施；清理和调整违章违建、修建完善环卫设施和停车设施；完善地下空间功能和标

志标识；外立面改造； 

完善类：完善无障碍设施、安防设施；检测改造房屋修缮；打造小区特色风貌；有条

件的进行绿色技术改造和海绵化改造；景观绿化；多层住宅加装电梯、机动车位改造； 

提升类：安装设置休闲健身设施、养老托幼设施 

辽宁省 

 
对 2000年之前建成的 894个老

旧小区进行全方位改造，共涉

及 6708栋楼、面积 2619万平方

米、35.8万户居民 

 基础类：房屋综合改造，包括结构加固、立面改造、管线改造等；基础设施改造，包

括小区道路、室外综合管线、环卫设施改造等；安保消防改造； 

完善类：房屋建筑节能改造；便民设施改造；配套休闲设施、绿化美化等；传统文化

街区保护；具备条件的加装电梯、停车设施改造； 

提升类：无障碍及适老化设施改造 

河南省 

 

完成不少于 50万户 

 基础类：维修改造小区内的水电气暖、通信、消防设施及其他各种管线；修缮房屋外

墙、公共楼道墙面、小区围墙；整修照明设施，完善小区道路、楼门牌标识；增加绿

地面积，开展环境卫生整治，积极推行生活垃圾分类；  

完善类：实施建筑节能改造、小区道路修建和无障碍设施改造；鼓励有条件的小区加

装电梯，设置停车泊位或车库；完善充电、文化、健身、快递等服务设施 

提升类：完善养老、托幼、助残、医疗、购物、家政等服务；改进规范社区管理服务 

河北省 

 

改造老旧小区 1369个 

 基础类：房屋修缮、规范楼内管线、排水管网改造、安装体育锻炼器械、维修补建楼

门牌、安装视频监控系统、建设邮政服务场所及智能信报箱、规范户外供热设施等；

完善消防设施和安全设施；修补破损地面，清理小区私搭乱建； 

完善类：改造电梯设施；建设停车泊位；整治环境卫生，提升绿化水平；整理通信、

网络等线缆 

资料来源：中国政府网、地方政府网（住建部门）、新华网，澎湃，新浪，人民网，中银证券 



 

2020年 6月 3日 内需专题（一） 7 

续附录 1. 22省 2020年“旧改”计划 

省份  改多少  怎么改 

贵州省 

 

实施老旧小区改造工程 5.96万

户 

 基础类：拆除违法建筑物，对水电气暖管线、道路围墙、环卫设施、绿化、消防、照

明、光纤、建筑物主体、安防等方面进行更新改造； 

完善类：建筑节能改造，加装电梯、停车场、文化体育设施、无障碍设施、社区和物

业用房等设施； 

提升类：完善社区养老、托幼、医疗、家政、商业设施以及智慧社区等设施 

吉林省 

 

全省 47个市县将改造 1945个小

区、涉及居民约 27万户 

 基础类：环境综合整治，包括拆除违建、安防设施、照明设施等；基础设施整治，包

括整治水电气暖管线、环卫设施等；房屋综合整治，包括立面整治、屋面修缮建筑消

防等； 

完善类：加装适老化和无障碍设施；房屋建筑节能改造；加装电梯；道路与停车整治； 

提升类：完善公共管理设施、商业服务、社区服务等设施 

湖北省  城市老旧小区改造率 50%以上  配套完善水、电、气、管网、路灯等基础设施 

广西 

 改造任务为 1363个小区，涉及

居民 16.7万户（套）、楼房 7726

栋，总建筑面积 1236.28 万平方

米 

 

小区内的水、电、路、气等市政配套基础设施改造内容 

福建省 

 

中央下达我省城镇保障性安居

工程专项资金 4.94亿元，专项

用于城镇老旧小区改造项目 

 基础类：建筑物本体修缮，包括外立面改造、屋面整修、楼道整治；基础设施改造提

升，包括改造雨污分流系统、水气电、小区道路、通讯设施、环卫设施、消防安全设

施等；小区环境提升整治，包括小区绿化、路灯照明、拆除违法违章建筑等； 

完善类：电梯增设； 停车设施整治；增设无障碍设施；增设休闲设施和场地；增设智

能快递柜、物业服务用房、停车场等设施；完善社区文化、特色文化等基础设施 

提升类：建设养老、托幼、助残、等服务设施 

内蒙古 

 

改造老旧小区 20.5万户 

 基础类：加大实施供水、供热、供电、供气、通讯网络等基础设施改造力度； 

完善类：推进建筑节能改造；推动加装电梯；强化历史建筑保护修缮、改造和使用监

管；加强物业服务行业设施 

青海省 

 

改造老旧住宅小区共 450个，改

造面积 425万平方米 

 菜单式管理，分为基本类和自选类 

基本类：包括外墙保温、门窗更换、屋面整修、楼道整治、楼体附属设施规整、楼内

水电气三表出户改造；包括道路整治、地下管网改造、更新规范杆管线设施、整治停

车设施、更新规范环卫设施、疏通小区消防通道；包括恢复、补建小区绿化、景观设

施及沿街亮化、修建围墙大门、规范文化宣传设施、拆除违法违章建设、清理地桩地

锁和废弃障碍物； 

自选类：包括加装电梯、供热采暖系统改造；包括排水管网实施雨污分流改造、补建

停车场、设置电动车充电桩、强弱电线路“入地”改造、增设坡道、盲道等无障碍设

施和“适老化”改造；包括改建或新建休闲设施和场地，增设电子防护系统等技防和

智能设施；包括增设完善社区服务、居民文化活动、健身娱乐、休闲座椅、慢行系统

等公共服务设施，完善社区文化、特色文化等基础设施 

山东省 

 

开工改造老旧小区 40万户以上 

 基础类：拆违拆临、安防、环卫、消防、道路、照明、绿化、水电气暖、光纤、建筑

物修缮、管线规整等，突出解决环境脏乱差问题； 

完善类：完善社区和物业用房、建筑节能改造、加装电梯、停车场、文化、体育健身、

无障碍设施等； 

提升类：完善社区养老、托幼、医疗、家政、商业设施以及智慧社区等 

上海市 

 

2018-2010年共完成各类旧住房

修缮改造 3000万平方米 

 基础类：统筹管线入地、二次供水设施改造、消防设施改造、雨污分流整治、环境整

治、道路整修、违法建筑整治等工作；综合整治小区环境，强化垃圾分类； 

完善类：完善智慧社区管理；多层住宅加装电梯；增设无障碍设施；规划增建停车设

施； 

提升类：加大住宅小区文化、体育、助老等公共服务力度 

江西省 

 

改造老旧小区 1506个，涉及共

33.1万户居民 

 基础类：改造完善道路、水电气暖、通信、照明、安防、环卫、管线设施等；整治建

筑公共安全、屋面修缮、外墙修缮；整治违规违建、楼道、绿化改造、海绵城市建设、

特色风貌等；  

完善类：改造完善停车设施；加装电梯；建筑节能改造；增设适老和无障碍设施、休

闲设施、快递设施、物业管理用房等服务设施 

提升类：完善养老、托幼、助残等活动设施 

资料来源：中国政府网、地方政府网（住建部门）、新华网，澎湃，新浪，人民网，中银证券 
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