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《海南自由贸易港建设总体方案》解读：对外开放最高规格 

1.事件 

2020 年 6 月 1 日，中共中央国务院出台《海南自由贸易港建设总体方

案》（以下简称“《方案》”），支持海南推进中国特色自由贸易港建设，分

步骤、分阶段建立自由贸易港政策和制度体系。 

2.解读 

海南在改革开放大局中的重要地位进一步提升。从 2018 年 4 月习近平

总书记在海南省办经济特区 30 周年大会演讲开始，到国务院发布《关

于支持海南全面深化改革开放的指导意见》，海南的核心定位从“国际旅

游岛”跃升至“全面深化改革开放试验区、国家生态文明试验区、国际

旅游消费中心、国家重大战略服务保障区”。海南建设中国特色自由贸易

港及配套政策制度体系，是习近平总书记亲自谋划、亲自部署、亲自推

动的改革开放重大举措。6 月 1 日出台的《方案》是对“海南自由贸易

试验区”的全面升级、是海南改革开放措施的进一步落实。 

《方案》确立了自贸港的发展目标和各阶段任务。即到 2025 年，初步建

立以贸易自由便利和投资自由便利为重点的自由贸易港政策制度体系。

到 2035 年，自由贸易港制度体系和运作模式更加成熟，全面实现贸易自

由便利、投资自由便利、跨境资金流动自由便利、人员进出自由便利、

运输来往自由便利和数据安全有序流动，成为我国开放型经济新高地。

到本世纪中叶，全面建成具有较强国际影响力的高水平自由贸易港。 

在制度设计方面，以贸易投资自由化便利化为重点，围绕跨境资金、人

员、运输、数据等要素自由有序流动和现代产业体系构建自贸港政策制

度体系。其中，贸易方面实行以“零关税”、“既准入又准营”为基本特

征的自由化便利化制度安排。投资方面，大幅放宽自贸港市场准入，强

化产权保护，保障公平竞争。 

跨境资金方面，构建多功能自由贸易账户，分阶段开放资本项目，扩大

金融业开放和金融改革创新，推进自贸港与境外资金自由便利流动。针

对高端产业人才，实行更加开放的人才和停居留政策。运输体系方面，

加快构建现代综合交通运输体系和自由开放的航运制度，提升运输来往

自由便利水平。数据方面，有序扩大开放。 

在产业布局方面，大力发展旅游业、现代服务业和高新技术产业。围绕

国际旅游消费中心，重点推动文化体育、健康医疗、养老养生、邮轮母

港、邮轮旅游、游艇等产业。吸引跨国公司设立区域总部，推动港口资

源资源整合，打造国际航运枢纽。高新技术产业方面，以物联网、人工

智能、区块链、数字贸易等、生态环保、生物医药、新能源汽车、智能
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汽车、热带农业等为重点。 

在制度保障方面，自贸港享有特殊的税收制度安排、高效的社会治理体

系和完备的法治体系。税收制度方面，按照零关税、低税率、简税制、

强法治、分阶段的原则逐步建立与高水平自由贸易港相适应的具有国际

竞争力的制度。治理体系方面，鼓励应用区块链、“互联网+”、大数据

等技术集成。法治方面，制定实施海南自由贸易港法、经济特区法规，

建立多元化商事纠纷解决机制。 

图表 1《方案》分步骤分阶段的税收制度安排 

阶段和目标 制度安排 

到 2025 年初步

建立以贸易自

由便利和投资

自由便利为重

点的自由贸易

港政策制度体

系 

实行部分进口商品零关税政策。除法律法规和相关规定

明确不予免税、国家规定禁止进口的商品外，对企业进口

自用的生产设备，实行“零关税”负面清单管理；对岛内

进口的营运用交通工具及游艇，用于生产自用或以“两头

在外”模式进行生产加工活动所消耗的原辅料，岛内居民

消费的进境商品，实行“零关税”正面清单管理。允许岛

内免税购买。对实行“零关税”清单管理的货物及物品，

免征进口关税、进口环节增值税和消费税。放宽离岛免税

购物额度至每年每人 10 万元，扩大免税商品种类。 

优化税收政策安排。对注册在海南自由贸易港并实质性

运营的鼓励类产业企业，减按 15%征收企业所得税。对

在海南自由贸易港设立的旅游业、现代服务业、高新技术

产业企业，其 2025 年前新增境外直接投资取得的所得，

免征企业所得税。对企业符合条件的资本性支出，允许在

支出发生当期一次性税前扣除或加速折旧和摊销。对在

海南自由贸易港工作的高端人才和紧缺人才，其个人所

得税实际税负超过 15%的部分，予以免征。 

简并税费。适时启动全岛封关运作，并将现行增值税、消

费税、车辆购置税、城市维护建设税及教育费附加等税费

进行简并，启动在货物和服务零售环节征收销售税相关

工作。 

到 2035 年自由

贸易港制度体

系和运作模式

更加成熟，成

为我国开放型

经济新高地 

进一步推进财税制度改革。对注册在海南自由贸易港并

实质性运营的企业（负面清单行业除外），减按 15%征收

企业所得税。对一个纳税年度内在海南自贸港居住满 183

天的个人，其取得来源于海南自贸港内的综合所得和经

营所得，按照 3%、10%、15%三档超额累进税率征收个人

所得税。扩大海南地方税收管理权限。企业所得税、个人

所得税作为中央与地方共享收入，销售税及其他国内税

种收入作为地方收入。中央财政加大支持力度，改进补贴

政策框架。 

资料来源：《海南自由贸易港建设总体方案》，万和证券研究所 

海南自贸有利于巩固我国在全球价值链中的中心节点地位。当今世界正

在经历新一轮大变革大调整，保护主义、单边主义抬头，多边经贸协商

机制明显弱化，贸易出现逆全球化趋势。在海南建设自由贸易港，是推



     宏观研究报告 

3 

进高水平开放，建立开放型经济新体制的根本要求，也是我国在新一轮

大国博弈之下的战略选择。海南位于我国最南端，背靠粤港澳大湾区、

面向东盟，以海南为窗口，加强与东南亚国家经贸往来，降低外资限制，

发挥内需市场巨大的优势，拉动 FDI，进一步巩固我国在全球价值链的

中心地位。 

“两新一重”夯实自贸港基础设施建设。与全球主要自贸港相比，海南

的交通基础设施仍有差距。政府工作报告提出支持“两新一重”建设，

即加强新型基础设施建设，加强新型城镇化建设，加强交通、水利等重

大工程建设。在国家推进“两新一重”建设的背景下，海南一方面要以

完善的光网、路网、电网、气网、水网“五网”基础设施提质升级支撑

海南自贸港建设，另一方面要加强综合交通运输体系顶层设计，加快推

进三亚新机场、环岛旅游公路、港口码头等一批重大交通工程建设。此

外，“新基建”是两会的高频词，也是加快海南自贸港建设必不可少的

重要基础设施内容。目前海南三大运营商已累计建成开通 5G 基站约

2000 个，覆盖了海南省医疗、教育、工业、文旅、政务等领域的 5G 重

点应用区域，预计海南将继续加快 5G 网络建设。海南自贸港全球第一

大自贸港的定位决定了其基础设施建设俱备规模性，长期投资空间广

阔，可持续关注政策落地。 

加快金融对内对外开放和金融改革创新，公募 Reits、资产证券化业务或

迎增长。《方案》明确 2025 年前重点任务包括扩大金融业对内对外开放。

率先在海南自由贸易港落实金融业扩大开放政策。支持建设国际能源、

航运、产权、股权等交易场所，加快发展结算中心。支持住房租赁金融

业务创新和规范发展，支持发展房地产投资信托基金（REITs）。开展旅

游资产证券化试点、开发航运物流金融产品和供应链融资产品等，增强

金融服务实体经济能力。 

4 月 30 日出台的《关于推进基础设施领域不动产投资信托基金（REITs）

试点相关工作的通知》对中国庞大的基础设施存量证券化路径做出了安

排。海南作为公募 Reits 优先试点之一，俱备较多优质的基础设施，推动

公募 Reits 的发展将为政府部门开辟新的融资渠道，盘活存量资产，在降

低杠杆率的同时，促进基础设施投资的良性循环。《方案》明确支持住房

租赁金融业务创新和规范发展，预计公共住房 Reits 有望在海南拉开序

幕。此外，《方案》多次强调金融产品创新，海南自贸港境内旅游资产、

航运物流和供应链资产证券化业务或迎来高增。 

 

3.风险提示：政策落地不及预期 
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