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解读《海南自由贸易港建设总体方案》： 

最高水平的开放政策试验田 

 核心摘要 

1）海南自由贸易港建设的基本原则要求“建设具有国际竞争力和影响力的海关监管特殊区域，将海南自由贸易港打造

成为引领我国新时代对外开放的鲜明旗帜和重要开放门户”这意味着：与我国（除中国香港外）其它自贸区相比，其适

用政策的力度应等同或更强；与国际主要自由港（中国香港、新加坡、迪拜等）相比，其开放力度具有竞争力。 

2）《方案》提出，对在海南自由贸易港实质经营的企业，实行企业所得税优惠税率，与国内各自贸区的优惠力度相比，

海南自由港的优惠税率范围更广，力度更强，与香港相比也有一定的竞争力。 

3）海南自由港与我国其他自贸区相比，其自由投资范围进一步扩大，但与香港还存在一定差距。而贸易自由便利是自

由港的基本要素，服务贸易的自由化对海南自由港而言更加重要，通过各类基础设施及跨境支付体系的构建，海南新兴

服务贸易发展将会进一步加快，并成为我国重要的服务贸易中心。 

4）放宽离岛免税购物额度至每年每人 10 万元，扩大免税商品种类。如最终落实不存在单次购物额度限制，海南很可

能成为我国新的免税购物中心。岛内商品免税购物一方面吸引游客，刺激旅游和消费，另一方面与税收优惠相结合，增

强人才居留意愿，为长期发展赋能。 

6 月 1 日，中共中央、国务院印发了《海南自由贸易港建设总体方案》（以下简称《方案》），并发出通知，要求各地区各部

门结合实际认真贯彻落实。 

自由港是设在一国（地区）境内关外、货物资金人员进出自由、绝大多数商品免征关税的特定区域，是目前全球开放水平最

高的特殊经济功能区。《方案》是我国在海南自贸试验区建设取得进展，进而追求更高水平开放诉求的体现。 

海南自由贸易港建设的基本原则要求“建设具有国际竞争力和影响力的海关监管特殊区域，将海南自由贸易港打造成为引领

我国新时代对外开放的鲜明旗帜和重要开放门户”这意味着：与我国（除中国香港外）其它自贸区相比，其适用政策的力度

应等同或更强；与国际主要自由港（中国香港、新加坡、迪拜等）相比，其开放力度具有竞争力。 

我们认为，《方案》有以下几点政策值得特别关注： 

第一，更低的企业及个人所得税率：我国企业所得税的标准税率为 25%，被认定为高新技术企业或其它支持行业可以享受

15%的优惠税率，而我国个人所得实行超额累进税率，最高达到 45%，当前仅有粤港澳大湾区对满足条件人才的个人所得

税超过 15%的部分进行补贴。《方案》提出，对在海南自由贸易港实质经营的企业，实行企业所得税优惠税率。对符合条件

的个人，实行个人所得税优惠税率。最终在 2035 年达到“对注册在海南自由贸易港并实质性运营的企业（负面清单行业除

外），减按 15%征收企业所得税”而个人所得税也将实行 3%、10%、15%的超额累进税率；与中国香港 15%-16.5%的企业

利得税以及 2%、7%、12%、17%的累计薪俸税率和 15%的标准薪俸税率相比，也具有一定的竞争力。 
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第二，投资自由便利:《方案》提出，除涉及国家安全、社会稳定、生态保护红线、重大公共利益等国家实行准入管理的

领域外，全面放开投资准入。在具有强制性标准的领域，建立“标准制+承诺制”的投资制度，市场主体对符合相关要

求作出承诺，即可开展投资经营活动。同时强调产权保护，保障公平竞争。全面放开投资准入意味着海南自由贸易港的

投资范围，相较于现有各自贸区（如上海自贸区的负面清单制度）进一步扩大；而与香港相比略有差距，香港特区政府

规定了部分行业需申请相关行业的牌照，但进入条件无硬性规定。 

第三，贸易自由便利：进一步创新海关监管制度，建立与总体国家安全观相适应的非关税贸易措施体系，建立自由进出、

安全便利的货物贸易管理制度，实现境外货物在海南自由贸易港进出自由便利。建立健全跨境支付业务相关制度，营造

良好的支付服务市场环境，提升跨境支付服务效率，依法合规推动跨境服务贸易自由化便利化。贸易自由是自由港的基

本要素，但由于海南航道优势较弱，因此，服务贸易的自由化是最为重要的一环。当前，海南服务贸易依旧以传统服务

为主，2018 年进出口排名前 5 位的行业分别是旅行、运输、其他商业服务、知识产权使用和加工服务，进出口额合计

178.40 亿元，占服务进出口总量的 95.10%；而新兴服务（金融、电信计算机、文化娱乐等）正在快速发展，通过各类基

础设施（如《方案》提出的国际能源、航运、产权、股权交易场所等）以及跨境支付体系的构建，海南新兴服务贸易发

展将会进一步加快，并成为我国重要的服务贸易中心。 

第四，免税购物中心：放宽离岛免税购物额度至每年每人 10 万元，扩大免税商品种类。当前我国的免税购物中心是香

港，但内地居民前往香港过程繁琐，且单次免税购物额度仅为 5000 元。海南自由港则不存在人员流动限制，如最终落

实不存在单次购物额度限制，海南很可能成为我国新的免税购物中心。而对岛内居民消费的进境商品实行正面清单管理，

允许岛内免税购买，一方面吸引游客，刺激旅游和消费；另一方面与税收优惠相结合，增强人才居留意愿，为长期发展

赋能。 

第五，大力发展旅游业、现代服务业和高新技术产业：海南航道优势较弱，因此作为自由港要着重发展货物贸易以外的

产业，形成现代产业体系。《方案》中提到的重点行业包括：旅游业方面，旅游与文化体育、健康医疗、养老养生等深

度融合，发展特色旅游产业集群；现代服务业方面，利用区位优势，积极发展海洋物流、海洋旅游、海洋信息服务、海

洋工程咨询、涉海金融、涉海商务等；高新技术产业方面，以物联网、人工智能、区块链、数字贸易等为重点发展信息

产业。 
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