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[Table_Title] 

“传统基建”与“新基建”——从全国到区域的国际比较分析 

  [Table_Summary] [Table_Summary] 核心观点：报告从全国、分地区以及分城市群三个不同的角度

对我国目前的基础设施进行国际对比分析。历经多年的大规模建设，

我国基础设施整体水平已经在世界上位于领先地位，下一步我国将步

入补足各地区之间基础设施短板以及大力推动新型基础设施建设的

阶段。交通运输方面，铁路、公路总里程已处于世界领先水平，但人

均水平与世界主要国家相比仍有差距。然而，若加入经济因素和人口

因素进行综合考量，现行铁路、公路的建设水平已大体符合经济发展

的需求，简单的人均水平衡量不应再成为交通基础设施建设的关键动

因，铁路、公路的使用效率将成为左右政府决定是否继续大力建设的

重要因素。我国现有铁路的货运、客运以及公路客运的使用效率明显

低于其他经济体，未来东部地区铁路、公路的过度建设很可能造成资

源的浪费，而公路的货运密度以及乘数对比证明了西部及东北地区公

路仍有建设需求的可能性，高速公路的建设也同样符合上述观点。换

个角度考量，基础设施为经济发展服务。如果一定要考虑人均水平，

应该把我国现阶段的人均经济水平放在国际同等水平上去比较。拿我

们人均GDP1万美元的水平与其他国家人均GDP3万美元以上的水平进

行对比，如果我们排名依然考前，只能得出一个结论，我们的基础设

施建设过度了。我国港口航运以及航空运输同样均处于世界领先行

列，接下来应加大推进各类运输方式的连通性，形成布局合理、功能

完善、安全高效的区域运输网络。 

医疗方面，我国医疗资源总量高，但人均水平与传统医疗发达国

家相比仍有差距。医疗体系尚不完善，基层医疗机构设施水平不足，

地区间、城乡间应对重大公共卫生事件能力不均衡，中、西部及东北

地区尖端医疗资源流失等问题亟待解决，下一步我国仍需加强医疗体

系的建设，注重医疗资源下沉以及医疗服务区域的平衡发展。教育方

面，同样存在地域发展不均衡的问题，尤其高等教育师资数量整体不

足、高等普及率偏低等问题依然突出。中、西部地区教育配套软硬件

设施的提升，东北地区各级学校的建设将成为未来我国补足各地区教

育资源的关键点。诸如教育、医疗等以公共服务均等化为目的的基础

设施建设，应加大在中西部地区的投入，其可起到吸引人口尤其是高

等人才向中西部地区回流作用。同时缓解东部地区因人口密度过大，

导致的人均基础设施水平不高等问题。另外，惠民生的基础保障建设

以及环保领域等基础设施的大力发展同样不可缺失，污水处理水平与

可持续发展要求依然有一定差距，人均用水、用电量仍需提高，“生

态优先 绿色发展”的主题预计也将成为未来建设的主要目标。 

“新基建”作为我国未来发展的新动能，七大领域例如 5G基站

建设、新能源运用、大数据中心已经成为我国基建的新平台，部分领
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域更是成为世界发展的领头羊。大量 5G基站现已开通，未来我国可

能成为全球最大的 5G市场。我国现有充电桩保有量位列世界第一。

作为我国高速发展的主要标志，高速铁路建设水平稳居世界第一。通

信方面，智能手机普及率以及保有量已领先全球，而互联网、固定宽

带普及率仍有较大的上升空间。 站在未来经济转型升级的角度，如

今我国应仍处于“新基建”发展的初级阶段，未来东部地区随着经济

模式转型升级，应逐步放缓“铁公机”等传统基础设施建设的步伐，

而“新基建”中的不足之处应与全球最高水平看齐并实现超越。中、

西部及东北地区应在跟随“新基建”步伐的同时，关键要补足与东部

地区传统基建之间的差距，提升基础设施使用效率。尤其是以实现公

共服务均等化为目的的基础设施补短板，吸引人口、人才回流，为下

一步跟进发展打下坚实的基础。 

 

风险提示：疫情影响下的地方债务风险。 
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2008 年金融危机后，全球的经济动能——“看不见的手”恢复乏力。各国政府不得

不持续加码刺激政策，采取政府主动干预的策略对冲经济的衰退。具体到我国，政府的

主动干预起于“四万亿”投资计划。并由此开启了长达十年之久的大规模基础设施建设

投资。基建投资作为宏观经济需求端的有效补充，其在经济稳增长中的作用日益加大。

由此也逐渐成为了市场所重点关注的经济增长变量。尤其目前新冠肺炎疫情全球蔓延，

我国消费与外需短期内同样难以完全恢复。基建投资更自然而然成为经济稳增长的主要

看点。但经过长达十年大规模的基建后，中国基础设施总量已实现快速扩张，与发达经

济体的总体水平不相上下。因而在寄希望于大规模基建之前，我们需要知晓基础设施还

需要建什么、建多少、在哪里建？是否已符合未来一段时期经济发展的需要？在详细回

答这些问题前，首先需要明确的是，基础设施建设不是越多越好，除了稳定经济增长外，

我们选择在基础设施投资上发力，主要还是看中其对未来经济发展的支持。但随着科技

的进步，现阶段看似高端的基础设施，很有可能快速落伍。若如此，在当下持续大规模

搞基建很可能成为一种“资源浪费”。且在未收回投资成本前，很有可能成为基础设施

迭代更新的阻碍。高铁的快速发展以及新基建的起步即是很好的例证。2019 年中央经济

工作会议首次提出“新基建”的概念，内涵为 5G、人工智能、工业互联网等“新型基础

设施建设”。2020 年政府已开始频频强调加快“新基建”的建设力度，并明确新基建涉

及“5G 基建、特高压、城际高速铁路和城际轨道交通、新能源汽车充电桩、大数据中心、

人工智能、工业互联网”等七大领域。其次，基建投资在财政资金配套的要求下，在我

国不同区域极易形成较大的供给差异，并反过来促使地区间经济差距不断拉大。这并不

利于我国更为长远的区域平衡发展规划。 

2019 年 9 月 16 日，统计局答记者问时表示，中国的基础设施增长还有很大潜力，整

体存量水平大约相当于发达国家的 30%，民生领域也有很大空间。但从 2018 年开始我们

看到的实际情况确是，在防范隐性债务扩张的要求下，各地的基建投资增速已出现大幅

收缩。在基建被赋予拉动经济增长使命的当下，我国基础设施水平与全球其他国家相比

到底如何？优势在哪？短板又在哪？具体到不同地区，哪些仍有建设空间，哪些地区已

经接近饱和？报告将试图从全球、地区与城市群的不同视角出发，对目前中国的基础设

施做一个客观的评价，进而探究未来基建的发展方向。 
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一、全球视角：中国基础设施总体水平的国际对比 

经过十年的基础设施建设，中国基础设施总量已达到全球的较高水平。但受土地面

积、人口总量的拖累，基础设施的密度及人均水平仍有较大的差距。以往的对比，往往

以我国基础设施密度与人均水平差距大，就认为我国的基础设施还需要继续大规模建设。

此次我们遵循的思路是，基础设施是为了支持经济的发展。前提假设是我们已摒弃“挖

坑埋坑”的无效基建。因此，在考察基础设施总量、密度及人均水平时，有必要将 GDP

总量及人均 GDP 水平一并加入作为参考。 

中国作为世界人口第一大国（2019 年 14 亿人）、国土面积第三大国（956.29 万平方

公里，次于俄罗斯、加拿大）、名义国内生产总值第二大国（2019 年 99 万亿元，仅次于

美国），拥有巨大的经济体量，但相关指标人均水平较低。2019 年人均 GDP 才达到 1

万美元，仍低于世界平均水平（11312.40 美元），仅为目前美国人均 GDP 的 15%。而全

球其他主要经济体人均 GDP 跨过 1 万美元门槛的时间，美国为 1978 年、德国与日本均

为 1980 年、英国为 1986 年、韩国为 2000 年、巴西为 2010 年、俄罗斯为 2011 年。中国

人口密度为 148 人/平方公里，同样远高于同等人均 GDP 水平的俄罗斯、巴西、南非等

国。因而，不能简单的认为人均基础设施差距大就应该继续大规模的投资建设。在不同

人口密度、人均 GDP 以及不同区域的对比下，同样会得出不同的结论。 

图 1：世界部分国家人均 GDP 及人口密度 

1 图表 19：大宗商品在美元下行期创新高 

 
资料来源：CEIC，太平洋研究院整理 
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