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稳企业保就业，轻刺激重改革 

——解读《2020年政府工作报告》 

 核心摘要 

1）未设定全年经济增速具体目标。主要原因在于，全球疫情和经贸形势不确定性很大，我国发展面临一些难以预料的影

响因素。我们认为这体现了政府的底线思维，通过守住“六保”的底线来稳住经济的基本盘。没有具体的目标，并不意味

着政府会让经济过度下行，因为无论是保就业民生、实现脱贫目标，还是防范化解风险，都需要经济增长支撑。 

2）更加积极有为的财政政策留有空间，加大向地方的转移支付。赤字率拟按 3.6%以上安排，可能实际发行会更高，体

现了未来财政的弹性空间。共新增财政资源 3.6 万亿，占到 GDP 的 3%左右。整体来看，积极的财政政策并未超预期扩

张，更加强调对市场主体以及民生的精准支持，体现“六保”的内涵。 

3）稳健的货币政策保持偏宽松，注重实体经济融资。M2 和社融增速明显高于去年，这意味 2020 年 M2 和社融增速将可

能显著高于名义 GDP 增速，这与之前政策一直表态的“阶段性允许宏观杠杆率上升”相一致。报告特别提到，要创新直

达实体经济的货币政策工具，务必推动企业便利获得贷款，推动利率持续下行，说明货币政策将继续宽松，除传统降准和

降息外，还会有新型促进实体融资工具的出台。 

4）稳企业保就业是政策的着力点。稳企业是保就业的前提，一旦企业出现大规模破产，“六保”也就无从谈起，这也是

无论货币政策还是财政政策都将稳企业作为政策出发点的重要原因。 

5）深化改革增强发展新动能。报告中具体提到了，要深化“放管服”改革、要素市场化改革、提升国企改革成效、优化

民营经济发展环境、提高科技创新支撑以及深入推进大众创业万众创新，目的在于通过加快中国经济结构性改革来提振潜

在增速与增长效率。 

6）扩大内需需要提振消费与扩大投资有效结合，突出民生导向。扩大投资要重点支持既促消费惠民生又调结构增后劲的

“两新一重”建设，包括新型基础设施、新型城镇化和重大工程。房地产继续坚持房住不炒和因城施策。 

 

2020 年 5 月 22 日，国务院总理李克强代表国务院向十三届全国人大三次会议作政府工作报告。具体来看，2020 年政府工

作报告有如下几点值得关注： 

第一，未设定全年经济增速具体目标。报告认为，全球疫情和经贸形势不确定性很大，我国发展面临一些难以预料的影响因

素。没有提出具体目标，有利于引导社会集中精力抓好“六稳”“六保”。我们认为这体现了政府的底线思维，通过守住“六

保”的底线来稳住经济的基本盘，避免地方政府拔高经济增长目标导致强刺激。当前的宏观调控逻辑仍是以供给侧结构性改

革为主线，以改革开放为动力推动高质量发展。没有具体的目标，并不意味着政府会让经济过度下行，因为无论是保就业民

生、实现脱贫目标，还是防范化解风险，都需要经济增长支撑。 
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第二，更加积极有为的财政政策留有空间，加大向地方的转移支付。今年赤字率拟按 3.6%以上安排，说明赤字率最低

水平为 3.6%，可能实际发行会更高，体现了未来财政的空间。赤字规模多增 1 万亿，同时发行 1 万亿抗疫特别国债，2

万亿全部转给地方。具体用途包括支持减税降费、减租降息、扩大消费和投资等，强化公共财政属性。此外，地方政府

专项债券 3.75 万亿元，比去年增加 1.6 万亿元，共新增财政资源 3.6 万亿，占到 GDP 的 3%左右。减税降费方面，今

年继续执行下调增值税税率和企业养老保险费率等制度，新增减税降费约 5000 亿元。预计全年为企业新增减负超过 2.5

万亿元。整体来看，积极的财政政策并未超预期扩张，更加强调对市场主体以及民生的精准支持，充分缓解疫情的负面

冲击，体现“六保”的内涵。 

第三，稳健的货币政策保持偏宽松，注重实体经济融资。报告认为，M2 和社融增速明显高于去年，与 2019 年报告认

为“与国内生产总值名义增速相匹配”相比，意味着 2020 年 M2 和社融增速将可能显著高于名义 GDP 增速，这与之前

政策一直表态的“阶段性允许宏观杠杆率上升”相一致。报告特别提到，要创新直达实体经济的货币政策工具，务必推

动企业便利获得贷款，推动利率持续下行，这一方面说明货币政策仍将继续保持偏宽松态势促进实体经济融资，降准和

降息都还值得期待；另一方面说明除传统的降准、降息政策之外，央行可能还会推出帮助企业获得贷款的新型工具。 

第四，稳企业保就业是政策的着力点。今年报告目标城镇新增就业 900 万人以上，低于去年报告目标 200 万人；城镇调

查失业率６％左右，高于去年 5.5%左右；今年高校毕业生 874 万人，就业形势非常严峻。稳企业是保就业的前提，一

旦企业出现大规模破产，“六保”也就无从谈起，这也是无论货币政策还是财政政策都将稳企业作为政策出发点的主要

原因。稳企业的政策包括：加大减税降费、推动降低企业生产经营成本（降低工商电价、减免或缓收房租）以及通过信

贷政策加强金融支持。 

第五，深化改革增强发展新动能。报告中具体提到了，要深化“放管服”改革、要素市场化改革、提升国企改革成效、

优化民营经济发展环境、提高科技创新支撑以及深入推进大众创业万众创新等。深化改革有助于激发内生发展动力和市

场信心，从中长期提振经济潜在增速。4 月 9 日，党中央、国务院发布了《构建更加完善的要素市场化配置体制机制意

见》。5 月 18 日，党中央、国务院发布了《关于新时代加快完善社会主义市场经济体制的意见》。上述改革举措与这两

个《意见》是一脉相承的，目的在于通过加快中国经济结构性改革来提振潜在增速与增长效率。 

第六，扩大内需需要提振消费与扩大投资有效结合，突出民生导向。扩大投资要重点支持既促消费惠民生又调结构增后

劲的“两新一重”建设，包括新型基础设施、新型城镇化和重大工程。新型基础设施主要是发展新一代信息网络、拓展

５G 应用，建设充电桩，推广新能源汽车；新型城镇化建设主要包括大力提升县城公共设施和服务能力，新开工改造城

镇老旧小区 3.9 万个；重大工程主要包括加强交通、水利等重大工程建设。坚持房子是用来住的、不是用来炒的定位，

因城施策，促进房地产市场平稳健康发展。 
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图表 1 2017-2020 政府工作报告主要目标 

指标 2020 年目标 2019 年目标 2018 年目标 2017 年目标 

GDP 增速 无 6%-6.5% 6.5%左右 6.5%左右 

CPI 增速 3.5%左右 3%左右 3%左右 3%左右 

城镇新增就业 900 万人以上 1100 万人以上 1100 万人以上 1100 万人以上 

城镇调查失业率 6%左右 5.5%左右 5.5%以内 / 

城镇登记失业率 5.5%左右 4.5 以内 4.5 以内 4.5 以内 

财政赤字 

比去年增加 1 万亿元，

另发行 1 万亿元特殊

国债 

2.76 万亿元 2.38 万亿元 2.38 万亿元 

赤字率 3.6%以上 2.8% 2.6% 3.0% 

地方专项债券 3.75 万亿元 2.15 万亿元 1.35 万亿元 8000 亿元 

M2 增速 明显高于去年 
与国内生产总值名义

增速相匹配 
保持合理增长 12%左右 

社会融资规模增速 明显高于去年 
与国内生产总值名义

增速相匹配 
保持合理增长 12%左右 

减税降费 超过 2.5 万亿元 近 2 万亿元 1.1 万亿元 5500 亿元 

宏观杠杆率 无 基本稳定 基本稳定 无 

财政政策 
积极的财政政策要更

加积极有为 

积极的财政政策要加

力提效 

积极的财政政策取向

不变，要聚力增效 

财政政策要更加积极

有效 

货币政策 
稳健的货币政策要更

加灵活适度 

稳健的货币政策要松

紧适度 

稳健的货币政策保持

中性，要松紧适度 

货币政策要保持稳健

中性 
 

资料来源：中国政府网，平安证券研究所 
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