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[Table_Summary] 
报告摘要： 

 

 

 

 中共中央、国务院近日印发《关于新时代加快完善社会主义市场经济体制的意见》。

对此，我们有五点理解。 

第一，首先可以明确的一点是，本次意见并非因新冠疫情而起。 

第二，事实上，意见出台是在中央的既定部署之内。 

第三，从根本上说，加快完善社会主义市场经济体制，是新时代的必然需要。 

第四，意见的具体内容，是对新时代加快完善社会主义市场经济体制的目标、方向、

任务和举措进行系统设计，为在更高起点、更高层次、更高目标上推进经济体制改革提

供行动指南。 

第五，意见更为重要的意义，是将改革的大量有效措施上升为全党全国的共同意志。 

 风险提示：改革落地不及预期，全球疫情持续蔓延等。 
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中共中央、国务院近日印发《关于新时代加快完善社会主义市场经济体制的意见》。对此，

我们有五点理解。 

第一，首先可以明确的一点是，本次意见并非因新冠疫情而起。从工作流程看，据有关

介绍，中央文件的起草组一般由中央领导同志担任，起草组成员一般来自中央机关、相关部委、

政策研究部门、央企、社科院、党校等多个机构，以及地方负责人等。起草组历经多次讨论、

汇报、调研后形成征求意见稿，在部委和地方征求意见，对征集到的意见予以讨论和吸收，经

过多次斟酌修改后才能形成最终定稿，工作时间往往需达数月之久。本次意见，虽不是因疫情

而起，却有利于提振战胜疫情的信心。 

第二，事实上，意见出台是在中央的既定部署之内。2017 年 10 月，党的十九大报告提出

要加快完善社会主义市场经济体制。2019 年 10 月，十九届四中全会审议通过了《中共中央关

于坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化若干重大问题的决

定》，对加快完善社会主义市场经济体制做出了进一步部署。本次意见明确表示，是为了贯彻

落实十九大和十九届四中的战略部署。可想而知，十九届四中全会之后，意见的起草就已经展

开。 

第三，从根本上说，加快完善社会主义市场经济体制，是新时代的必然需要。党的十九

大做出了中国特色社会主义进入新时代、社会主要矛盾发生变化、经济已由高速增长阶段转向

高质量发展阶段等重要判断。新时代新形势，就对进一步深化改革提出了新要求。2019 年我

们已经提出，中国政策制订和实施层面出现了一系列明显的变化，改革进入了新阶段或者说“升

级版”，2020 年虽爆发了新冠疫情，重大改革文件仍在有条不紊地持续出台，充分印证了我

们的判断。 

第四，意见的具体内容，是对新时代加快完善社会主义市场经济体制的目标、方向、任

务和举措进行系统设计，为在更高起点、更高层次、更高目标上推进经济体制改革提供行动

指南。包括七个关键领域的改革举措：所有制、基础性制度、要素市场化、政府管理和服务、

民生保障制度、开放型经济、市场经济法制等。市场普遍关注的一些具体提法，如“降低关

税总水平”，与此前中央经济工作会议表述一致，并无原则性变化；又如“稳妥推进房地产

税立法”，与 2018 年政府工作报告表述一致，2019 年一度改为“稳步推进房地产税立法”，

如今又回归“稳妥推进”。 

第五，意见更为重要的意义，是将改革的大量有效措施上升为全党全国的共同意志。那

种各方面完全达成一致的重要决策并不多，许多改革措施能否在实践中坚决推进，跟是否已形

成全党全国的共同意志有很大关系。本次意见牢牢抓住了制度建设这条主线，以改革实践中新

出现的制度创新为重点，及时将实践证明行之有效的改革措施制度化、法治化，上升为全党全

国的共同意志。因此，本次意见更为重要的意义，不在于出奇出新，而在于凝聚共识。一旦

共识形成，后续改革推进必将更加有力，中国经济潜在增长空间必将进一步提高。 

风险提示 

改革落地不及预期，全球疫情持续蔓延等。  
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