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用改革开发的潜在红利，对冲经济下行的潜在压力 

——评《关于新时代加快完善社会主义市场经济体制的意见》 

昨天，中共中央和国务院颁布了《关于新时代加快完善社会主义市场经

济体制的意见》（下称《意见》。我们认为《意见》的颁布对我国社会经济

的长期稳定发展具有重要的现实意义和长远的历史意义。 

《意见》的颁布是用深化改革与开放的潜在红利，对冲经济下行的压力。

当前，国内外经济与政治形势发生了根本性变化，经济的发展存在着下行压

力和困难，经济的发展与改革开放也遇到了瓶颈问题。在新的阻力和困难下，

只有深化改革与开放，获取深化改革与开放的红利，才能对冲经济下行的压

力，才能克服经济发展与改革开放中的瓶颈问题。小平同志也早就告诫过全

党，不改革开放是死路一条。从新中国经济发展历程特别是 40 多年改革开放

的历程来看，我们均是依靠和扩大改革开放走出困难时期的，如上世纪 70 年

代末期和 90 年代初期等等。相对于上世纪的 70 年代末期和 90 年代初期，我

们现在的国力以大大加强，更有条件和可能实现更大范围和更深层次的改革

与开放，应对经济下行压力与发展瓶颈。《意见》明确要求改革与生产力不

适应的生产关系，《意见》要求：“建设高标准市场体系，实现产权有效激

励、要素自由流动、价格反应灵活、竞争公平有序、企业优胜劣汰，加强和

改善制度供给，推进国家治理体系和治理能力现代化，推动生产关系同生产

力、上层建筑同经济基础相适应，促进更高质量、更有效率、更加公平、更

可持续的发展。” 
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《意见》的颁布标志着我国改革开放进入了攻坚阶段。改革开放 40 多年

来，取得了重大的成绩和伟大的成就，但是，依旧有一些难关没有克服。《意

见》对此也进行了具体的叙述：“我国市场体系还不健全、市场发育还不充

分，政府和市场的关系没有完全理顺，还存在市场激励不足、要素流动不畅、

资源配置效率不高、微观经济活力不强等问题。” 《意见》围绕着所有制度

的优化、生产要素的市场化、宏观调控的优化等关键问题进行了具体的部署。

《意见》要求“在更高起点、更高层次、更高目标上推进经济体制改革及其

他各方面体制改革，构建更加系统完备、更加成熟定型的高水平社会主义市

场经济体制”。《意见》的颁布意味着我国经济的改革与开放进入了最后的

攻坚阶段。 

同时，《意见》对改革和开放赋予了更高、更深远的含义。如在对外开

放方面，不仅要扩大对外开放的深度与广度，推动制造业、服务业、农业扩

大开放，在新的国际环境下，还提出了维护完善多边贸易体制，积极参与国

际宏观经济政策沟通协调及国际经济治理体系改革和建设，提出更多中国倡

议、中国方案；《意见》要求推动共建“一带一路”走深走实和高质量发展

加大西部和沿边地区开放力度，推进西部陆海新通道建设，促进东中西互动

协同开放，加快形成陆海内外联动、东西双向互济的开放格局。 

《意见》对资本市场的发展意义重大而深远，主要体现在以下几个方面。 

一．《意见》为资本市场的发展提供了更加广阔的空间 

     首先，产权制度的优化、生产要素的市场化为资本市场的发展提供
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了更加广阔的空间，或者说，一个完善和健康的资本市场在促进产权制度优

化和推进生产要素市场化方面可以发挥出更大、更重要的作用。 

在推进国有经济布局优化个结构调整方面。《意见》明确指出：“对处

于充分竞争领域的国有经济，通过资本化、证券化等方式优化国有资本配置，

提高国有资本收益”。除此以外，资本市场在推进国有企业混改、推进包括

电力、油气管网、铁路、邮政和烟草等自然垄断行业的改革、支持和鼓励非

公有企业参与国家重大战略，支持民营企业进入电力和油气行业等也将发挥

除特有的作用。 

在推进生产要素生产化方面，如推进数据、技术等生产要素市场化方面，

资本市场也可以发挥出其独特的重要作用。 

二．《意见》为资本市场的发展提供了良好的运行环境 

   《意见》要求构建有效协调的宏观调控新机制；推动货币政策从数量

型调控为主向价格型调控为主转型；制定交叉性金融产品监管规则；健全劳

动、资本、土地、知识、技术、管理、数据等生产要素由市场评价贡献、按

贡献决定报酬的机制；大力发展企业年金、职业年金、个人储蓄性养老保险

和商业养老保险；从立法上赋予私有财产和公有财产平等地位并平等保护。

这些举措均是为资本市场的健康发展提供了比较号的运行环境。 

三．《意见》为资本市场的发展提出了具体要求 

   《意见》要求“加快建立规范、透明、开放、有活力、有韧性的资本
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市场，加强资本市场基础制度建设，推动以信息披露为核心的股票发行注册

制改革，完善强制退市和主动退市制度，提高上市公司质量，强化投资者保

护。探索实行公司信用类债券发行注册管理制。” 

    意见还要求：“深化利率市场化改革，健全基准利率和市场化利率

体系，更好发挥国债收益率曲线定价基准作用，提升金融机构自主定价能力。

完善人民币汇率市场化形成机制，增强双向浮动弹性。” 

四．《意见》预示了资本市场的结构性机会 

   《意见》要求增强消费对经济发展的基础性作用，同时要求大力发展

高科技，在地区发展上，《意见》要求完善京津冀协同发展、长江经济带发

展、长江三角洲区域一体化发展、粤港澳大湾区建设、黄河流域生态保护和

高质量发展等国家重大区域战略推进实施机制。《意见》在行业发展和地区

发展上的强调可能预示着资本市场结构性机会的所在。最近，在粤港澳大湾

区建设的基础上，提出了建设广州期货交易所的设想。 

（银河期货研究所 20200519） 
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