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——宏观点评 

 事件 

新华社 5 月 18日电， 中共中央、国务院印发《关于新时代加快完善社会主义

市场经济体制的意见》（下称“意见”）。 

 点评 

市场主体活力有望进一步增强。在意见提出的主要任务中，除继续贯彻“公有

制为主体、多种所有制经济共同发展”外，还特别强调要“增强微观主体活力”，

国有、民营企业均有望迎来更大发展契机。 

近年国资收益在财政收入中重要性持续提升，为 2019 年财政非税收收入贡献

了主要增量；2020 年是“双百计划”的收官之年，国资改革步伐大步迈进。在

激发国有主体活力方面，意见首先强调要“推进国有经济布局优化和结构调

整”，做强做大国有资本；对于已处于充分竞争领域的国有经济，通过资本化、

证券化等方式优化国有资本配置，提高国有资本收益。 

在国企的混合所有制改革方面，意见要求“规范有序发展混合所有制经济”，对

于“充分竞争领域”的国资企业，进一步强化国有资本收益功能；对于符合条

件的混合所有制企业，进一步完善中长期激励机制。同时，监管方面，探索建

立有别于国有独资、全资公司的治理机制和监管制度。 

针对非公有制经济主体，意见从市场准入、金融供给等多个方面予以支持。进

一步完善非公有制经济在电力、油气等领域的准入细则，并进一步放宽服务业

领域市场准入。在金融支持方面，意见着力加强中小民营企业金融供给；支持

发展民营银行、社区银行等中小金融机构发展，增强中小民营企业的间接融资

供给；并以增信支持、制度完善等方式增强直接融资供给。 

进一步完善要素市场化配置体制机制。意见对要素市场化配置改革进一步延

伸，对劳动力、土地等要素配置进一步细化，加速推进要素市场制度建设。 

在资本要素方面，今年以来，除在法律层面确认注册制以外，政策对资本市场

的关注度也持续提升，金融委会议已三次聚焦资本市场。意见着眼资本市场基

础制度改革，对注册制、投资者保护、上市公司质量等重点领域加以强调，后

续资本市场基础制度改革将进一步加速。 

 风险提示：外部市场发生黑天鹅事件造成剧烈波动；主要工业原料价格超

预期调整；下游需求低于预期。 
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