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英欧金融服务领域谈判有待推进，欧盟“等同原则”可期 

12 月 24 日，英国与欧盟自由贸易协议的达成为双方未来的合作奠定基础，是英国

与欧盟关系的重要转折点。作为英国历史上金额最大的双边贸易协议，该协议包括：免

税贸易、渔业、公平竞争环境、纠纷解决、欧洲法庭、跨境旅行、金融服务、数据市场、

产品质量、专业认证、安全等方面。协议中，金融服务方面涉及内容引发关注，主要涵

盖： 

第一，协议中包括与跨境金融服务和投资相关的规定，以确保英国继续获得欧盟的

市场准入。同时，根据协议中有关条款，英国金融监管机构将能够采取必要措施，有效

确保英国金融稳定和市场完整，以及保护投资者和消费者的权益。 

第二，英欧双方就未来共同目标做出承诺，并愿意增加双边对话，加强合作和信息

分享，以建立持久、稳定的关系。 

第三，该协议重申尊重双方“等同原则”架构的完整性。双方将继续讨论如何推进

“等同原则”，并承诺制定相应的监管合作框架。 

第四，在现有的协议框架下双方同意共同遵守金融服务行业的国际准则。例如，

G20 和金融稳定委员会相关准则、巴塞尔银行监管委员会及其“有效银行监管核心原

则”、国际保险监督员协会及其“保险核心原则”等。 

主要关注点如下： 
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第一，英国方面已同意给予欧盟金融机构 17 项“等同准入”，欧盟只批准了两项

临时性“等同准入”。英国脱欧之后，原欧盟内部通用的金融护照权（Passporting）

将不再适用英国和欧盟。作为主权国家，双方的金融服务行业将适用“等同原则”

(Equivalence)。如果一方认定该外资金融机构的本国规则与己方的规则是“等同”或

一样稳健，则给予其等同准入。目前，欧盟与美国、新加坡等国都有互相认可“等同准

入”的安排。此次英国与欧盟达成的自由贸易协议，也将未来双方金融行业的自由贸易

安排在“等同原则”框架内。 

英国已于 2020 年 11 月 9 日宣布，认可欧盟金融监管与英国具有等同的有效性，

因此脱欧过渡期结束之后，给予欧盟金融机构 17项等同准入。截至目前，欧盟只批准

了两项金融服务活动的临时性等同准入，涉及英国的为衍生品清算服务（从 2021 年 1

月起为期 18 个月）。 

金融机构已经为应对上述情景做好准备。一方面，在英外资银行已将部分业务和人

员转移到欧洲大陆各金融中心，以最低成本继续服务欧盟客户。另一方面，外资银行保

持现有以法人实体与管理路径地理分离的模式。既保持伦敦作为区域和业务中心，又

选取欧盟内法人机构，辐射欧盟内业务，来取代人员迁移。 

第二，未被欧盟给予“等同准入”业务短期会分散到欧洲，但长期伦敦全球金融

中心的地位仍然难以动摇。短期来看，由于“等同准入”目前双方并不对等，英国金融

机构面临一定的监管负担和不确定性。为确保脱欧后经营的连续性，未给予“等同性”

的金融业务，可能不得不暂时离开伦敦。2020 年安永的一项调查表明，自 2016 年以来

约有 1.2 万亿英镑的银行业资产从伦敦转移到法兰克福，10000 个伦敦金融中心的职位

转移到欧盟。 

从长期来看，伦敦依然保持其在地域、语言、监管法律体系以及基础设施等方面的

整体优势。伦敦作为国际金融中心的比较优势会长期存在。相比之下，欧洲的金融中心

（都柏林、法兰克福、巴黎）规模较小、地域分散且语言不统一，国际金融中心发展所

需的聚合力和效率有待提升。 
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第三，双方在“等同原则”上达成共识的前景乐观。目前，欧盟尚未给予英国全面

的等同准入，原因是欧盟担心脱欧过渡期之后，英国金融监管发生重大变化，与欧盟形

成实质性差异。当前，已经达成的自由贸易协议为未来欧盟与英国就金融行业“等同原

则”的谈判奠定了良好的基础和氛围。 

预计双方在“等同原则”上达成共识的前景比较乐观：首先，目前英国与欧盟的金

融监管不止等同，且是完全一致的。其次，双方已经达成一致，未来将共同遵守金融服

务行业的国际准则。再者，根据英国首相约翰逊 12 月 27 日的表态，虽然脱欧后英国

重新获得主权，但英国不会仅仅为了改变而改变。双方将采取比较合作态度进行谈判，

在 2021 年初就“等同原则”举行会谈，旨在起草一份关于未来金融服务政策合作的谅

解备忘录，以期在 2021 年 3月前达成相关协议。 

 

 

（点评人：中国银行研究院 边卫红；中国银行伦敦分行 瞿亢） 
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