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疫情冲击打乱财政预算安排

——2020 年 1-2 月财政数据点评

3 月 24 日，财政部公布了今年 1-2 月全国财政数据：一般公共预

算收入增速累计同比下降 9.9%；税收收入同比下降 11.2%；非税收入同

比增长 1.7%；增值税同比下降 19%；国有土地使用权出让收入同比下降

16.4%；一般公共预算支出累计同比下降 2.9%。对此我们点评如下：

一、公共财政收入：税源因疫情大幅减少

1-2 月全国一般公共预算收入累计同比下降 9.9%，创次贷危机以来

同期最大跌幅（2009 年 1 月和 2 月同比下降 17.1%和 11.4%，一般公共

预算收入累计增速直至当年 8 月才转正），虽然各地复工复产情况不断

好转，但考虑到疫情在国际继续蔓延，全球产业链恢复仍需较长时间，

预计今年上半年我国一般公共预算收入累计增速将维持负增长状态。

疫情冲击及阶段性减税降费政策，致主要税种收入同比增速大幅

下降。1-2 月，全国税收收入同比下降 11.2%，创次贷危机以来同期最

低水平。主要税种中，增值税同比下降 19%，企业所得税下降 6.9%，消

费税下降 10%。同时，受汽车消费大幅下降影响，车辆购置税同比下降

32.8%，在所有税种中降幅最大。此外，受去年同期低基数影响，个人

所得税同比增长 14.8%，而证券交易印花税同比增长 77.2%，在所有税

种中增幅最大。

非税收入虽维持正增长，但与税收收入的“跷跷板”效应不在。

1-2 月，全国非税收入同比增长 1.7%，较去年同期大幅下降 9.1 个百分

点，虽然维持了正增长，但无法与税收收入下滑形成对冲，“跷跷板”

效应不在。此外，由于非税收入中，中央特定金融机构和央企的利润上

缴占比最高，因此，疫情冲击下，短期内大部分金融机构与央企利润增
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长都将低于去年同期，非税收入也将很难有效持续地对冲税收收入的下

滑。

二、公共财政支出：力保重点领域资金足额到位

1-2 月，全国公共财政支出同比下降 2.9%，增幅较去年同期下滑

15.7 个百分点，回顾过去几年，年初财政支出增速往往较快，但今年

受疫情影响，大部分科目的支出增速都处于历史较低水平。

卫生健康支出增速创历史新高。面对疫情，中央通过加大转移支

付力度，提前下拨部分专项资金等形式，加大了重点领域的财政支出力

度，保障相关资金足额到位。其中，有四项财政支出科目实现正增长，

分别是卫生健康、债务付息、节能环保和社会保障与就业，增速分别为

22.7%、11.7%、3.4%和 2.5%。

基建领域支出增速明显较低。受疫情影响，交通运输、城乡社区

事务、农林水三个领域的支出增速分别下降 25.5%、20%和 0.4%，全面

小康目标下基建投资具有稳经济的重要作用，预计随着复工复产的逐步

恢复，基建领域的财政支出增速将会出现明显反弹。

三、土地出让收入：目前政策基调下难弥补财政缺口

1-2 月，国有土地出让收入增速大幅下滑 16.4%，未能对冲公共财

政收入的下滑。目前，已有部分地区出台了放松房地产的政策，但在“房

住不炒”政策基调尚未变化的情况下，预计很难出现各地大面积放松政

策的情况。由于全国“两会”尚未召开，财政赤字的目标，专项债限额

尚未确定，因此，需要依靠多少土地出让收入弥补财政收支缺口尚无法

判断，而这也可能涉及房地产政策基调的调整。

四、结论：疫情严重冲击财政收支，积极财政发力值得期待

由于各地召开的“两会”基本都已在春节前结束，地方财政收支目

标都已确定，因此，疫情的爆发会打乱各地财政资金的安排计划，对财

政收支两端的总量和结构形成冲击。此外，地方偿债高峰来临、地方一
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般性支出压缩空间不足、提高专项债额度或对民间投资形成挤出效应等

因素的存在，也可能对积极财政的实施形成制约。但财政部部长刘昆近

日表态称“中国经济潜力足、韧性强、空间大，长期向好的趋势不会改

变；中国积极的财政政策将更加积极有为，大力提质增效，支持扩大内

需。”鉴于此，积极财政仍然可以期待，除了进一步提高政府杠杆率以

外，预计政府还可能通过盘活公共资产和资源，引入更多市场机制，配

合积极财政的发力。

（评论员：谭卓 王炳）
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图 1：公共财政收入增速创次贷危机以来最低水平 图 2：税收与非税收入“跷跷板”效应不在

资料来源：WIND、招商银行研究院 资料来源：WIND、招商银行研究院

图 3：主要税种增速大幅下滑 图 4：公共财政支出增速维持在较低水平

资料来源：WIND、招商银行研究院 资料来源：WIND、招商银行研究院

图 5：卫生健康支出增速领跑各项财政支出 图 6：国有土地出让收入增速大幅下滑

资料来源：WIND、招商银行研究院 资料来源：WIND、招商银行研究院
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