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◎内容要点：

中国财政体制。为了财政体制更好的服务中国特色主义市场经济，

同时兼顾地方政府发展经济积极性并提高中央政府宏观调控能力，1992

年经国务院批准，财政部下发了《财政部关于实行‘分税制’财政体制

试点通知》，自此分税制改正式拉下帷幕。分税制改革其核心在于明确中

央和地方关系，统筹协调地区之间发展。

一般公共预算。一般公共预算收入总量从类别来看由一般公共财

政收入和结转结余及资金调入组成，前者由税收和非税组成，而后者则

来源于预算稳定调节基金调入、政府性基金预算调入、国有资本经营预

算调入。从结构上来看，由中央和地方政府一般公共预算收入总量构成，

其中中央政府一般公共预算收入总量等于中央政府一般公共预算收入与

中央财政调入资金之和，地方政府一般公共预算收入总量等于地方政府

一般公共预算收入与地方财政调入资金及使用结转结余之和。

政府性基金预算。政府性基金预算，是指对依照法律、行政法规

的规定在一定期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集的资金，

专项用于特定公共事业发展的收支预算。政府性基金预算的管理原则是：

以收定支、专款专用、结余结转使用。基金支出根据基金收入情况安排，

自求平衡，不编制赤字预算。

国有资本经营预算。国有资本经营预算支出总量由两部分组成：

全国国有资本经营预算支出和向一般公共预算调出资金。其中，全国国

有资本经营预算支出等于中央本级支出与地方国有资本经营预算支出之

和，全国国有资本经营向一般公共预算调出资金等于中央向一般公共预

算调出资金等于中央向一般公共预算调出资金和地方向一般公共预算调

出资金之和。

社会保险基金预算。社会保险基金预算是对社会保险缴款、一般

公共预算安排和其他方式募集的资金，专项用于社会保险的收支预算。

在预算体系中，社会保险基金预算单独编报，与一般公共财政预算和国

有资本经营预算相对独立、有机衔接。社会保险基金不能用于平衡一般

公共财政预算，一般公共财政预算可补助社会保险基金。
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1.中国财政体制

为了财政体制更好的服务中国特色主义市场经济，同时兼顾调动地方政府发展经

济积极性并提高中央政府宏观调控能力，1992年经国务院批准，财政部下发了《财政

部关于实行‘分税制’财政体制试点通知》，自此分税制改正式拉下帷幕。分税制改革

其核心在于明确中央和地方关系，统筹协调地区之间发展，并延用包干体制下的中央

地方财政支出范围；将税种统一划分为中央税、地方税和中央地方共享税；核定地方

净上划中央收入基数，实行税收返还和 1：0.3增量返还；逐步建立较为规范的转移支

付制度。财政预算管理体制是实行一级政府一级预算，国务院编制中央预算草案，并

由全国人民代表大会批准后执行。地方各级政府编制本级预算草案，并由同级人民代

表大会批准后执行。对应的核算体系框架是以四张财政预算收支表、财政赤字以及结

余来体现的，其中四张财政预算收支表分别为：一般公共预算收支决算表、政府性基

金收支决算表、国有资本经营收支决算表、社会保险基金收支决算表。本专题作为财

政系列的第一篇将着重分析四张预算表组成及内在联系，帮助投资者理解财政预算。

2.一般公共预算

2.1.一般公共预算收入

一般公共预算收入总量从类别来看由一般公共财政收入和结转结余及资金调入组

成，结转结余及资金调入主要来源于预算稳定调节基金调入、政府性基金预算调入、

国有资本经营预算调入。从结构上来看，由中央和地方政府一般公共预算收入总量构

成，其中中央政府一般公共预算收入总量等于中央政府一般公共预算收入与中央财政

调入资金之和，地方政府一般公共预算收入总量等于地方政府一般公共预算收入与地

方财政调入资金及使用结转结余之和。从 2019年决算数据来看，全国一般公共预算

收入总量为 21.26万亿，其中一般公共 19.02万亿，结转结余及资金调入 2.22；中央

政府一般公共预算收入总量为 9.25万亿，其中一般公共 8.93万亿，结转结余及资金

调入 0.32万亿；地方政府一般公共预算收入总量为 12.01万亿，其中一般公共 10.11

万亿，结转结余及资金调入 1.9万亿。（需要注意的是，中央和地方政府还存在转移支

付，在计算全国一般公共预算收入的时候还需要剔除重复计算的部分。）
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图表 1 2019 年一般公共预算收入（单位亿元）

资料来源： 财政部、东海期货研究所整理

2.1.1.税收收入

税收收入主要来自于下表列出的税种，占比最大的几类税种分别是增值税、企业

所得税、个人所得税、消费税、土地增值税和契税，对应权重分别为 39.5%、23.6%、

6.6%、8%、4.1%和 3.9%。虽然进出口货物增值税、消费税各自绝对水平占比达到 10%，

但由于出口退税的原因正负抵消，因此不将其纳入。自 1994 年开始分税制改革，按照

统一规范的基本原则，划分中央地方收支范围，建立并逐步完善中央对地方财政转移

支付制度，因此将税种进一步统一划分为中央税、地方税和中央地方共享税；核定地

方净上划中央收入基数，实行税收返还和 1：0.3 增量返还；逐步建立较为规范的转移

支付制度。中央地方共享税如增值税、企业和个人所得税，对应分配比例分别为 50:50，

65:35，60:40；中央税如消费税、关税；地地方税如房产税、土地购置税等。

图表 2 2019 一般税收收入（单位亿元）

项目 全国财政收入 中央财政收入 地方财政收入

国内增值税 62,347 39.5% 31,160 38.5% 31,187 40.5%

企业所得税 37,304 23.6% 23,786 29.4% 13,518 17.6%

个人所得税 10,389 6.6% 6,234 7.7% 4,154 5.4%

资源税 1,822 1.2% 53 0.1% 1,769 2.3%

城市维护建设税 4,821 3.1% 206 0.3% 4,614 6.0%

印花税 2,463 1.6% 1,229 1.5% 1,234 1.6%

国内消费税 12,564 8.0% 12,564 15.5%

进口货物增值税、消费税 15,812 10.0% 15,812 19.5%

出口货物退增值税、消费税 -16,503 -10.5% -16,503 -20.4%

船舶吨税 50 0.0% 50 0.1%

车辆购置税 3,498 2.2% 3,498 4.3%

关税 2,889 1.8% 2,889 3.6%

房产税 2,988 1.9% 2,988 3.9%

城镇土地使用税 2,195 1.4% 2,195 2.9%

土地增值税 6,465 4.1% 6,465 8.4%

车船税 881 0.6% 881 1.1%

耕地占用税 1,390 0.9% 1,390 1.8%

契税 6,213 3.9% 6,213 8.1%

烟叶税 111 0.1% 111 0.1%

环境保护税 221 0.1% 221 0.3%

总计 157,921 100% 80,981 100% 76,940 100%



HTTP://WWW.QIHUO168.COM.CN 6 市场有风险，投资需谨慎

[table_page]东海策略

资料来源： 财政部、东海期货研究所整理

对于税收除了可以了解中央、地方政府收入结构之外，还可以从税收视角看待经

济运行情况。增值税和消费税而言，可以揭示国内整体需求的变化情况；企业所得和

个人所得，可以分别侧面反映企业和居民部门收入水平；土地增值税和契税则可以映

射地产行业冷热情况。在分析的同时也会有一些“偶然”因素影响税收数据对宏观的

表达，比如金税工程上线对征收效率大大提高会使得某些税种数据出现该降不降的现

象，又如对居民部分降税减负会导致个人所得税增速有所下降，但不能简单理解为整

个居民部门收入下滑。以契税为例。从《中华人民共和国契税暂行条例》中可以看到，

在中华人民共和国境内转移土地、房屋权属，承受的单位和个人为契税的纳税人，可

以理解购房者获得房产所缴纳的税款，间接映射出地产行业边际需求的变化。把契税

累计同比增速和新房销售同比增速放在一起比较，发现两者总体上几乎保持一致，也

印证契税与地产销售同比的事实。除此之外与地产卖方相关的土地增值税与契税一体

两面、高度相关，此处不再赘述。

图表 3 土地增值税与商品房销售同比增速

资料来源： 财政部、Wind、东海期货研究所整理
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图表 4 部分主要税种简介

税种 项目 内容

国内增值
税

法规 《中华人民共和国增值税暂行条例》

纳税人 在中华人民共和国境内销售货物或者加工、修理修配劳务，销售服务、无形资产、
不动产以及进口货物的单位和个人。

税率 13%、9%、6%、0%不等。

企业所得
税

法规 《关于修改<中华人民共和国企业所得税法》

纳税人 在中华人民共和国境内的企业和其他取得收入的组织。

税率 15%-25%不等。

个人所得
税

法规 《中华人民共和国个人所得税法》

纳税人 在中国境内有住所，或者虽无住所而在境内居住满一年，并从中国境内和境外取

得所得的个人；在中国境内无住所又不居住或者无住所而在境内居住不满一年,但
从中国境内取得所得的个人。

税率 超过免征部分 3%-45%不等。

国内消费
税

法规 《中华人民共和国消费税暂行条例》

纳税人 在中华人民共和国境内生产、委托加工和进口本条例规定的消费品的单位和个人，
以及国务院确定的销售本条例规定的消费品的其他单位和个人。

税率 1%-45%不等。

土地增值
税

法规 《中华人民共和国土地增值税暂行条例》

纳税人 转让国有土地使用权、地上的建筑物及其附着物（以下简称转让房地产）并取得
收入的单位和个人，为土地增值税的纳税义务人。

税率 超过免征部分 30%-60%不等。

契税 法规 《中华人民共和国契税暂行条例》

纳税人 在中华人民共和国境内转移土地、房屋权属，承受的单位和个人为契税的纳税人。

税率 3%-5%。

房产税 法规 《中华人民共和国房产税暂行条例》

纳税人 产权所有人、经营管理单位、承典人、房产代管人或者使用人。

税率 1.2%

城镇土地
使用税

法规 《中华人民共和国城镇土地使用税暂行条例》

纳税人 在城市、县城、建制镇、工矿区范围内使用土地的单位和个人。

税率 省、自治区、直辖市人民政府，根据基准和实际情况确定所辖地区的适用税额幅
度。

资料来源： 财政部、东海研究所整理

2.1.2.非税收入

非税收入主要来自于转向收入、行政事业收入、罚没收入、国有资本经营收入、

国有资产有偿使用收入以及其他收入。从 17年至今决算数据来看，国有资本经营收

入弹性最大，18到 19年收入从 3574.2亿元暴增至 7720.5亿元，增速超 100%；其

余积累增长变化不大总体保持稳定，再预测的时候可以以某个常数或者固定增速进行

预测。参考 19年决算数据，非税收入合计 3.24万亿，占一般公共预算收入 17%，其

中占比最大的三类子项分别是国有资源有偿使用收入、国有资本经营收入以及专项收

入，对占比分别为，24.9%、23.8%和 22%，合计占比超 70%。
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图表 5 非税收入 2019 年决算数据结构 图表 6 非税收入各子类历史比较

资料来源：财政部、东海期货研究所整理 资料来源：财政部、东海期货研究所整理

图表 7 非税收入部分子类目录及简要说明

子类（部分） 内容说明

专项收入 教育附加收入 反映税务部门按规定征收的教育附加收入。

文化事业建设收入 中央与地方公用收入科目。反映按《文化事业建设费征收管理暂
行办法》征收的文化事业建设费用。

水利建设专项收入 中央与地方公用收入科目。反映按《水利建设基金筹集和使用管
理办法》等有关文件规定胶乳国库的水利建设基金收入。

行政事业性
收费收入

公安行政事业性收费收入 反映公安部门收取的行政事业性收费收入。

外交事业性收费收入 反映外交部门收取的行政事业性收费收入。

市场监管行政事业性收费收
入

反映市场监管部门（含工商、质量技术监督）收取的行政事业性
收费收入。

罚没收入 公安罚没收入 中央与地方共用收入科目。反映公安部门取得的罚 没收入。

证监会罚没收入 中央与地方共用收入科目。反映公安部门取得的法莫伸手入。

缉私罚没收入 反映海关、公安、市场监管等部门取得的缉私罚没收入。

国有资本经
营收入

金融机构利润收入 中央与地方共用收入科目。反映金融企业按规定上缴国家的利
润。

股利、股息收入 反映国有控股、参股企业国有股权（股份）上缴的股利、股息收
入。

烟草企业上缴专项收入 中央收入科目。反映从中国烟草总公司税后利润收 取的专项收
入。

国有资源有

偿使用收入

海域使用金收入 反映按规定征收的海域使用金。

场地和矿区使用费收入 反映按《开采海洋石油资源缴纳矿区使用费的规 定》、《中外
合作开釆陆上石油资源缴纳矿区使用费暂 行规定》、《财政部、
国家土地管理局关于加强外商投 资企业场地使用费征收管理工
作的通知》等征收的矿 区使用费、场地使用费。

利息收入 反映国库存款利息、有价证券利息及其他利息收入。

资料来源： 财政部、东海期货研究所整理

2.1.3.结转结余和资金调入

全国财政调入资金及使用结转结余，是中央和地方财政按照建立跨年度预算平衡

机制、推进财政资金统筹使用以及盘活财政存量资金等要求，从预算稳定调节基金、

政府性基金预算、国有资本经营预算调入的资金，以及地方财政使用的以前年度结转

结余资金（按照现行规定，地方财政结转结余资金当年不列预算支出，在以后年度实

际使用时再列预算支出）。预算稳定调节基金（参考 2018年国务院发布的《预算稳定

国有资源 其他收入

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_645


