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挖潜补短收，增支促小康 

——2019 年财政数据点评 

 

2 月 10 日，财政部公布了 2019 年全国财政数据：一般公共预算

收入增速累计同比增长 3.8%（前值 3.8%，预算 5%）；税收收入同比

1%（前值 0.5%）；非税收入同比增长 20.2%（前值 25.4%）；增值税

同比增长 1.3（前值 2.8%）；国有土地使用权出让收入同比增长 11.4%

（前值 8.1%）；一般公共预算支出累计同比增长 8.1%（前值 7.7%，

预算 6.5%）。对此我们点评如下： 

一、公共财政收入：减税降费，挖潜补短 

2019年全国一般公共预算收入同比增长 3.8%，增幅同比回落

2.4个百分点，低于年初制定的 5%的预算增速，从而出现了 2013年

以来公共财政收入首次未能实现预算增速的情况。回顾 2013年以

来，只在 2014和 2016年出现公共财政支出增速未能实现预算目标的

情况，公共财政收入一般均能超额完成。总体来看，2019年公共财政

收入呈现如下特点： 

实施大规模减税降费政策，主要税种收入增速同比下降或增幅明

显回落。2019年全国税收收入增长 1%，增幅同比回落 7.3个百分

点。主要税种中，增值税同比增长 1.3%，增幅同比回落 7.8个百分

点，其中，工业企业实际缴纳的增值税收入下降 6%；个人所得税同

比下降 25.1%，主要受提高基本减除费用标准和实施 6项专项附加扣

除政策影响;企业所得税增长 5.6%，增幅同比回落 4.4个百分点，主

要受提高研发费用税前加计扣除和工业企业利润下降影响。 

国有企业上缴利润增加等带动非税收入较快增长，涉企收费继续

下降。2019年，全国非税收入同比增长 20.2%，与税收收入下滑形
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成对冲以弥补收支缺口。其中：国有资本经营收入 7720亿元，同比

增长 120%，拉高全国非税收入增幅约 15个百分点。主要是中央特定

金融机构和央企上缴利润 6100亿元，同比增加 3600亿元，拉高全国

非税收入增幅约 13个百分点；地方也采取国企上缴利润等方式，积

极应对预算收支平衡压力。同时，罚没收入 3061亿元，同比增加

402亿元，增长 15.1%，拉高全国非税收入增幅约 1个百分点，主要

是法院等罚没收入增加较多。此外，涉企收费继续下降：教育费附加

等专项收入同比下降 5.2%；行政事业性收费收入在 2018年大幅下降

17.4%的基础上，2019年又下降 1%。 

二、公共财政支出：有保有压，力促小康 

2019年全国公共财政支出同比增长 8.1%，增幅同比下滑 0.6个

百分点，但仍超过年初制定的 6.5%的预算增速，有力促进了经济增

长和保民生等重点领域投入。总体来看，2019年公共财政支出呈现如

下特点： 

保持增速在较高水平，发挥稳定经济作用。2019年，全国一般公

共预算支出 23.9万亿元，比上年增长 8.1%。上半年、前三季度的全国

一般公共预算支出分别完成年初预算的 52.5%、75.9%，超过序时进度。

中央财政也不断加大对地方政府的转移支付力度，全年下达对地方转移

支付 7.4万亿元，同比增长 7.5%，有力缓解了地方财政收支压力。 

有保有压，优化支出结构，助力全面小康目标实现。2019年，各

级财政部门大力压减一般性支出，中央带头严格支出管理，2019年除

刚性和重点项目外，其他项目支出平均压减幅度达到 10%，各地压减

幅度也都超过了 5%，不少达到 10%以上。同时，重点增加了对脱贫攻

坚、“三农”、科技创新、生态环保，以及教育、卫生等民生重点领域

的投入。其中，农林水支出中的扶贫支出增长 11%；科学技术支出中

的科技条件与服务、基础研究，分别增长 28%、26.7%；节能环保支出
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中的污染减排、可再生能源支出，分别增长 48.6%、38.3%；教育支出

中的普通教育、职业教育支出，分别增长 8.9%、7.5%；卫生健康支出

中的公立医院、公共卫生支出，分别增长 11%、9%。总而言之，公共

财政支出资金的分布明显集中在涉及“三大攻坚战”的领域，这对推动

全面小康社会的早日建成意义重大。 

三、土地出让收入：增速回暖，弥补地方财政缺口 

在“房住不炒”的政策基调下，国有土地出让收入增速自 2018 年开

始出现大幅下滑，直到 2019 年下半年才恢复正增长，全年最终实现

11.4%的较高增速。虽然中央对房地产调控的基调未变，但在减税降费

致使公共财政收支压力较大的情况下，土地出让收入增速的明显回升表

明，各地方政府有迫切的需求通过提高土地出让收入，来弥补一般公共

预算收支缺口，同时为偿还专项债本息筹资足够资金。 

四、结论：减税降费意义重大，财政收支面临大考 

总体来看，2019年全年减税降费将超过 2.3万亿元，占 GDP的比

重超过 2%。据财政部测算，减税降费拉动 2019年当年 GDP增长 0.8

个百分点，拉动固定资产投资增长 0.5个百分点，拉动社会消费品零售

总额增长 1.1个百分点，为稳定经济增速发挥了重要作用。但大规模的

减税降费也压缩了财政进一步挖潜的空间，加大了今年财政收支的平衡

难度。尤其面对年初以来疫情对经济的冲击影响，如何平衡财政收支将

是对各级政府的极大考验。 

（评论员：谭卓 王炳） 
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图 1：公共财政收入增速处于历史较低水平  图 2：税收收入增速继续小幅反弹 

 

 

 
资料来源：WIND、招商银行研究院  资料来源：WIND、招商银行研究院 

图 3：增值税累计同比增速继续下滑  图 4：公共财政支出增速维持在较高水平 

 

 

 
资料来源：WIND、招商银行研究院  资料来源：WIND、招商银行研究院 

图 5：节能环保支出领跑各项财政支出增速   图 6：国有土地出让收入增速延续反弹 

 

 

 
资料来源：WIND、招商银行研究院  资料来源：WIND、招商银行研究院 
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