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不必太担忧 PHEIC         

—— 将新冠病毒列为 PHEIC 点评 

 

   宏观简报  

      ◆要点 

WHO 本次将新冠病毒疫情列为 PHEIC，并非出于中国防疫工作的缺失，

相反WHO认为中国采取的手段超越了WHO的要求。在WHO的声明中，

不主张各国对国际旅行和贸易采取非必要的限制，也就是说不建议限制贸

易和活动。如果各国要采取行动，需要在 48 小时内向 WHO 说明理由，

WHO 进行评估并有权要求其重新考虑。PHEIC 每 3 个月将进行评估，如

果没有额外声明，PHEIC到期将自动失效。 

PHEIC 是更为先进的体系，强调对于公共卫生事件的国际合作和干预，而

疫区是一个相对陈旧的概念，更多强调是一个地理区域的感染风险。 

按照国际经验，PHEIC 对经济的影响取决于疫情的发展，并不会额外冲击

进出口，但可能对入境旅行有影响。此外 PHEIC决定本身对资本市场的影

响并不明显，资本市场的整体走势也主要取决于疫情本身以及经济基本面

的发展。1 月 31 日，WHO 宣布新冠病毒疫情 PHEIC 后，美股标普 500

指数由跌转涨，而恒生指数开盘也涨超 1%。 

 

风险提示:全球贸易环境、中国的疫情演进都会影响到资产价格走势。宏观

和卫生防疫政策的落地，也会影响资本市场表现，具有不确定性。 
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PHEIC是什么和疫区是什么关系？ 

欧洲中部时间 2020年 1月 30日 20时 30分（北京时间 1月 31日凌晨

3点 30分），世界卫生组织（WHO）总干事谭德塞在WHO总部日内瓦宣

布，新冠病毒疫情为“国际关注的突发公共卫生事件”（PHEIC）。 

那么，PHEIC到底是什么，和疫区是什么关系呢？ 

按照《国际卫生条例（2005）》的定义，国际关注的突发公共卫生事件

（Public Health Emergency of International Concern，简称 PHEIC）是指

“通过疾病的国际传播对其他国家构成公共卫生风险，并有可能需要采取协

调一致的国际应对措施的不同寻常事件”。 

按照 2003年 SARS疫情时WHO的定义，疫区（affected area）是指

国家公共卫生当局报告的地方发生 SARS传播的地区，更多是用来向公众提

供信息和旅行建议的一种地理陈述。比如在 SARS时期，北京、广东、多伦

多、山西等都被宣布为过疫区。在 SARS的演进过程，辅助描述疫区健康安

全风险程度的标准也在不断完善。到了 2005年，在 SARS的经验基础上，

WHO 的国际专家组成的紧急委员会开始负责向公众和社会提供相关涉及跨

国的公众健康安全的声明，这就是 PHEIC 体系。疫区是一个旧的概念，更

多强调地理的安全风险，而 PHEIC 则更加强调对卫生事件的国际干预和合

作，理念更为先进。 

PHEIC的提出是为了面对公共卫生风险时，在防止或减少疾病的跨国传

播的同时，不对国际贸易和交通造成不必要的干扰，使相关国家地区遭受经

济损失。根据疫情的发展，WHO在宣布 PHEIC后可以随时撤销及修改，其

有效期为发布后 3个月，之后自动失效。自 2005年 5月世界卫生组织设立

PHEIC机制后，迄今为止，WHO共宣布过 5起 PHEIC。 

表 1：PHEIC历史事件回顾 

宣布时间 历史事件 

2009年 4月 甲型 H1N1流感（美国） 

2014年 5月 野生型脊髓灰质炎病毒疫情（阿富汗、巴基斯坦等国） 

2014年 8月 埃博拉疫情 （几内亚，利比利亚） 

2016年 2月 寨卡病毒疫情 （巴西） 

2019年 7月 埃博拉疫情 （刚果金） 

资料来源：光大证券研究所整理 

 

本次 PHEIC的建议 

在会议上，世界卫生组织总干事谭德塞对中国在疫情控制方面所做出的

努力表示了肯定，中国迅速识别了这一病毒，分离了病毒体，对病毒基因组

进行测序，并及时和WHO和全球分享，还采取了十分有力的措施。而WHO

此次宣布新冠病毒疫情为“国际关注的突发公共卫生事件”（PHEIC），并

非是对中国政府和人民的不信任，其主要目的是为了能保护卫生体系较弱的

国家。 

由于此次疫情已经传播到多个地区，WHO 突发事件委员会在会议后的

声明中向各方提出了几点临时建议及长期建议。委员会提出，所有国家都需
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要做好疫情防范工作，减少人类感染、预防二次传播和国际传播，遏制疫情

的进一步发展，并及时与世界卫生组织共享全部数据。 

对中国的建议主要是：加强公共卫生体系措施遏制当前疫情；定期向公

众通报疫情演变，疫情的预防和防护方法，以及为疫情防控采取的措施等。 

在声明中，突发事件委员会特别强调WHO不主张各国对国际旅行和贸

易采取非必要的限制，也就是说不建议限制贸易和活动。根据《国际卫生条

例》第 43条，在宣布 PHEIC后，若缔约国实施严重干扰国际交通的限制措

施（如拒绝国际旅客、行李、货物、集装箱、交通工具、货物等入境或出境，

或延误出入境超过 24小时），其必须在措施实施后 48小时内向世卫解释采

取这些措施的原因和科学依据。WHO 将审查理由，并可要求这些国家重新

考虑其措施。WHO必须与其他缔约国共享这些措施和理由的信息。 

PHEIC不是焦点 

2009年 4月 25日， WHO首次就 H1NI病毒发出 PHEIC警告，引起

了部分民众的恐慌情绪，当天 3个小时内WHO的访问次数就超过 200万次。

在 2009年 6月 11日WHO又提高了警告的级别。尽管 H1N1疫情一直持续

到 2010年，但 PHEIC对 H1N1病毒主要发生地美国的冲击可能并不显著，

整体表现受宏观基本面影响更大。美国进出口同比增速在 2009 年 5 月和 4

月分别达到短期的低点，而反弹期刚好是 PHEIC的宣布时间段（图 1）。不

过我们能观察到的 WHO 宣布 PHEIC 后，对美国入境旅游可能产生影响。

比较美国的出入境旅游收入，能够观察到美国的入境旅行收入在 2008 年至

2009 年上半年确实出现了一定下滑。但这种冲击相对短暂，到了 7 月以后

美国的入境游也开始出现反弹（图 2）。 

图 1：对进出口影响不明显  图 2：对入境旅行有影响 

 

 

 

资料来源：Wind，黑竖线标志 PHEIC宣布时间  资料来源：Wind，黑竖线标志 PHEIC宣布时间 

 

我们也将 2003年 SARS疫情时，WHO从 2003年 3月 16号开始将广

东省纳入疫区至 6 月 24 日将北京剔除疫区这段时间内，中国的入境旅游人

数和进出口的变化作了分析。首先，WHO 宣布部分省市为疫区时，入境旅

游的人数确实明显下降。但是否完全是因为WHO宣布中国部分省市为疫区

导致，并不清楚，因为游客人数下滑，在此之前就已出现（图 3）。同时

WHO在 2003年 4月到 6 月期间，宣布中国部分省市为疫区，对中国进出
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口的影响也并不明显（图 4）。其实，当年 SARS疫情本身对中国进出口影

响就有限。 

 

图 3：中国 SARS疫情时入境旅游人数  图 4：中国进出口同比 

 

 

 
资料来源：Wind，两条黑线间隔为疫区时间段  资料来源：Wind，两条黑线间隔为疫区时间段 

 

2016年 2月巴西的塞卡病毒疫情也被宣布为 PHEIC，但是其进出口也

同样没有受到太多影响。 

图 5：巴西进出口同比增速 

 
资料来源：Wind，黑竖线标志 PHEIC宣布时间 

 

对权益市场的冲击也不大 

在 2009年 4月 25日WHO宣布美国 H1N1病毒 PHEIC后的第一周，尽管

标普 500在第一个交易日下滑约1%，但全周上行了1.3%。WHO宣布PHEIC

并没有改变美股上行的趋势（图 6）。 
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图 6：WHO宣布 PHEIC并没有改变美股上行的趋势 

 
资料来源：Wind 

 

2020年 1月 30日，WHO宣布中国的新型冠状病毒疫情为 PHEIC后，

美国标普 500由跌转涨收于 3283.66，上涨 0.31%，香港恒生指数在开盘上

涨超 1%。PHEIC对资本市场的影响，可能更多取决疫情对经济基本面的影

响，而并非 PHEIC带来的冲击。 

 

风险提示:全球贸易环境、中国的疫情演进都会影响到资产价格走势。宏

观和卫生防疫政策的落地，也会影响资本市场表现，具有不确定性。 
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