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摘要 

《英国绿色金融战略》描绘了自 2001 年以来，英国发展绿色金融的路

线图，旨在推进实现英国 2050 年温室气体零排放的目标，以及更好地应对

气候变化的挑战。其三大核心要素包括：金融绿色化，投资绿色化，紧握

机遇。 

本报告由我司作者与另两位作者郭孟婕、任广益合作共同完成，并发

表在《中国银行业》2019 年第 12 期。 
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2019 年 7 月 2 日，英国政府于第二届英国绿色金融年会上首次发布了《英

国绿色金融战略》¹（以下称《战略》），号召全社会（包括政府、企业、学术机

构等）共同努力实现一个更加可持续和绿色化的未来。该战略包含两大长远目

标以及三大核心要素。其两大目标分别是：在政府部门的支持下，使私人部门

/企业的现金流流向更加清洁、可持续增长的方向；加强英国金融业的竞争力。

三大核心要素包括：金融绿色化，投资绿色化，紧握机遇。 

该战略描绘了自 2001 年以来，英国发展绿色金融的路线图。路线图包括

2001 年英国排污权交易体系（UK ETS）成立；2008 年英国气候变化法案颁布；

2009 年世界银行在伦敦证券交易所发布首只绿色债券；2011 年英国设立 38.7

亿英镑的国际气候基金；2012 年英国绿色投资银行设立；2015 年气候相关财

务金融披露小组（TCFD）成立；2016 年二十国集团（G20）中英绿色金融研

究小组成立；2017 年英国成立绿色金融工作小组并发布清洁增长战略；2018

年英国举办首届“绿色英国周”活动并以绿色金融作为主要主题；2019 年英国

政府设定 2050 年温室气体零排放的目标，并发布绿色金融战略等重要节点。

除此之外，路线图还规划了至 2022 年的计划，届时将正式回顾绿色金融战略

的实施进展，并进行优化。 

同时，由英国政府和伦敦金融城共同出资设立了英国绿色金融学会(Green 

Finance Institute)，旨在促进英国公共部门和私营部门之间的合作，并计划通过

该绿色金融学会加强英国与国际的交流合作。 

一、 《英国绿色金融战略》的三大核心要素 

1、 金融绿色化 

要实现英国 2050 温室气体零排放的目标，必须从根本上彻底改变金融系

统，使之更加绿色化。《战略》认为，金融绿色化有四个关键因素：一是设定

共同的认识和愿景：即认同气候和环境因素导致的金融风险和机遇，并且积极

采取措施应对此风险。二是明确各部门的职责。三是增加透明度，披露气候相

关金融信息并建立长效机制。四是建立清晰和统一的绿色金融体系/标准。金

融绿色化的主体不仅仅包括金融机构，也需要政府及企业的积极参与，将气候

变化不仅仅考虑在企业社会责任（CSR）的层面，更重要的是将气候相关风险

纳入财务风险及决策制定中。 

一方面，推动英国金融体系的绿色化发展。英国政府在该战略中设定明确

的期望，预期到 2022 年所有上市公司和大型资产管理者将根据 G20 气候相关

金融信息披露工作组的建议进行披露气候相关风险；并且相关政府部门将以身

作则（比如英格兰银行等），率先将气候相关因素纳入其决策制定的过程当中。

该战略还建议通过与国际机构的合作，以市场需求为导向，加强披露除气候以

外其他自然环境相关的财务风险。 

英国将加强政府各个部门在绿色金融工作方面的有效协调，在各政府部门

明确分工的基础上建立一个联合工作小组，共同探索一个协调一致且最有效的

方法，主要监管机构的职责请参见如下表。英国监管机构发表了一份关于气候

变化的联合声明，阐述了与气候相关的金融风险需要采取协调一致的方法和集

体行动来应对。该战略计划于 2020 年发布中期报告，来回顾进展和探索下一

步应该采取的行动。 

另一方面，助推全球金融体系的绿色化发展。气候变化是全球面临的一个

迫切挑战，英国将通过新成立的绿色金融学会加强与国际的交流和合作，利用

英国在绿色金融方面的专业技能及履行英国在巴黎协定下的 58 亿英镑政府援

助承诺，助推全球金融体系走向可持续化。作为巴黎协定承诺的一部分，2018

年英国商业能源产业战略部在中国、墨西哥和哥伦比亚开展了第一批英国气候
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加速转型项目（UK PACT）。该项目在中国专注于绿色金融的能力建设和交流

合作，支持伦敦金融城与中国绿色金融委员会共同成立了“中英绿色金融中心”，

与北京市政府合作在通州设立绿色金融科技通道等合作。 

 

2、 投资绿色化 

仅仅有“金融系统绿色化”还是远远不够的，必须有相应匹配的持续发展

的经济作为坚实的后盾。换言之，就是撬动更多的私人资本流向清洁能源和环

境友好型的投资行业或项目上。过去三十年，英国实现了减低 40%碳排放的同

时，经济增长了三分之二，在七国集团（G7）经济体中遥遥领先。该战略期望

绿色发展带来更多增长经济的机会，创造更多优质的工作机会，改善人们的生

存环境和生活水平。《战略》在现有的政策框架下，整合了绿色金融行动小组

提出的建议，阐述了英国如何更好地推动绿色投融资的具体政策和建议措施：

一是建立稳健和长期的政策及法律体系。二是增加绿色投资的资金获得途径，

如通过政府拨款撬动私人资本的投资绿色化，例如英国政府与私人部门共同设

立了一个绿色风投基金，用来支持英国的绿色清洁技术发展，该风投基金由英

国商业能源产业战略部出资两千万英镑，并且撬动相应的私人资本加入。自

2010 年以来，英国已经投入超过 920 亿英镑用于清洁能源，但是要实现零排放

目标，还需要更多的资金。三是分析市场壁垒以及对市场进行相应的能力建设，

建议与地方一起合作加速绿色金融的发展。四是探索创新性办法和途径促进绿

色投资，如英国森林合作伙伴项目在全球大宗商品市场上的第一个项目成功撬

动了 684 万英镑的私人资本。 

 

3、 紧握机遇 

《战略》中，紧握机遇部分包括三个方面：一是通过由英国政府和伦敦金

融城共同新成立的英国绿色金融学会加强与国际的交流合作，助力英国在绿色

金融方面的国际领先地位。二是助推英国成为绿色金融创新产品、数据及分析

的前沿。英国政府将与英国创新研究理事会一起探索开发政府资金来资助气候

相关风险的研究。英国商业能源产业战略部在英国推出 500 万英镑的绿色建筑

(家庭住宅)资金用来扶持英国新的绿色金融创新产品，如绿色抵押贷款。三是

着重提高绿色金融的能力建设，绿色金融战略发布当天，新的绿色金融教育章

程（green finance education charter）启动，确保与金融服务相关的资格证书涵

盖了绿色金融方面的培训。 

图表 1 ：英国绿色金融的主要监管机构及其行动 

机构 职责 绿色金融和气候变化的相关行动 

审慎监管局

（PRA）—— 

下属于英格

兰银行（BOE） 

负责监管大

约 1500家银

行、建筑协

会、信用合

作社、保险

公司和主要

投资公司的

审慎监管和

监督。 

1、PRA对保险业和银行业面临的气候相关的金融风险发表了回

顾分析，阐述了气候变化如何给公司带来财务风险，以及应对

这些风险的急迫性和独特性。 

2、PRA发表了一份监管声明，以加强银行和保险公司管理气候

变化带来的金融风险的能力，设定了对公司治理、风险管理、

情景分析和披露的期望。 

3、PRA要求保险公司考虑不同物理风险和转型风险情景的影响，

作为全英国市场保险压力测试的一部分。 

4、PRA宣布计划将金融系统对气候相关金融风险的弹性测试纳

入两年一次的探索性情景压力测试之中。 

5、PRA与金融行为监管局 (FCA) 联合举办气候金融风险论坛，

对私营部门进行能力建设，提高其评估气候相关金融风险的能
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力。 

6、英格兰银行作为发起银行之一，与其他央行一起建立央行和

监管机构绿色金融网络（NGFS），并主持了关于宏观经济和金融

稳定对气候变化影响的工作主题。 

7、英格兰银行（作为一家银行），宣布将根据气候相关金融信

息披露工作小组（TCFD）的建议进行披露及管理气候相关金融

风险，是计划采纳TCFD的首家央行。 

8、发起可持续保险论坛，汇集保险监管机构和监管机构，应对

可持续性挑战。 

金融行为监

管局（FCA） 

负 责 英 国

56000 家 金

融服务公司

和金融市场

的行为监管

机构，负责

其 中 18000

多家金融服

务公司的审

慎 监 管 工

作。 

1、扩大独立治理委员会的职权范围，纳入对公司环境、社会和

治理的考虑。 

2、发起绿色金融科技挑战杯，鼓励企业开发创新解决方案，以

支持英国向清洁经济增长的过渡。 

3、与PRA共同建立了气候金融风险论坛，旨在整个私营部门建

立评估气候变化金融风险的能力。 

4、发表了一篇关于气候变化和绿色金融的讨论文件，阐述了与

气候变化有关的一系列建议。 

5、加入国际证监会组织可持续金融网络，与其他国际证监会组

织成员就可持续金融问题开展合作。 

6、FRC与FCA正在共同进行修订《尽责投资守则（Stewardship 

Codes）》，使资产所有人和资产管理人有效地将气候变化和其他

环境、社会和治理因素整合到其投资活动中。 

财务报告委

员会（FRC） 

英国独立的

会计师、精

算师和审计

师 监 管 机

构，负责提

高业务透明

度 和 诚 信

度。 

1、通过《公司治理》和《尽责投资守则》鼓励公司和投资者在

决策中考虑长期可持续性因素。 

2、与FCA正在共同进行修订《尽责投资守则》。 

3、通过精算监管联合论坛，从年度风险角度强调了气候变化对

高质量精算工作的风险。 

4、监督公司是否遵守法定披露要求以及气候变化对财务报表的

影响。 

5、审计监督将考虑审计师对主要风险披露的充分性以及气候变

化对财务报表的影响。 

6、“财务报告实验室”将编制报告为实践气候信息相关报告提

供实践性指导。 

7、 “未来公司财务报告”的项目将考虑改进公司的可持续性

信息。 

养老金监管

机构（TPR） 

保护英国工

作场所养老

金的公共机

构，负责确

保雇主、受

托人、养老

金专家和业

务顾问能够

履行其对计

划成员的职

责 

1、更新固定缴款投资指南，以明确和加强受托人的职责，包括

对环境、社会和治理方面的考虑，包括气候变化相关的责任。 

2、参与贡献FRC与FCA共同修订的《尽责投资守则》，倡导投资

治理和风险管理考虑环境、社会和治理问题（包括气候变化）

相关因素。 

3、共同成立气候变化行业工作组，就治理、风险管理、情景分

析和披露方面的气候相关做法为养老金计划提供指导。在2020

年将作为《2019年职业养老金计划（治理）（修订）条例》所要

求的治理准则的一部分纳入法定基础。 

4、通过年度治理调查中关于气候变化的问题来监测环境，调查

确定的效益和确定的贡献方案。 
 

资料来源：《英国绿色金融战略》 
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二、 对中国发展绿色金融的借鉴意义 

系统化国家层面的绿色金融发展战略及路线图。英国最新发布的绿色金融

战略在总结英国现有绿色金融政策和工作的基础上，制定了雄心勃勃的政策建

议，助力实现温室气体零排放目标，并且加强英国在世界绿色金融舞台上发挥

领先作用。中国在国际绿色金融舞台也处于领先地位，各个部委已经陆续出台

/或联合发布绿色金融相关政策和指引，中国可以在现有绿色金融工作成果的基

础上，也可以进一步系统化国家层面的绿色金融发展战略及路线图，与即将要

开始的编制的“十四五规划”形成合力，更好地号召及指引全社会向一个更加

以绿色为底色的可持续化方向发展。 

建立部委间的沟通协调机制，形成绿色金融发展合力。建议借鉴《战略》，

继续增强各部委和部门之间的联络协调，中国绿色金融也和英国一样涉及到多

个部门，如人民银行、银保监会、生态环境部、发改委等，需要加强沟通，建

立沟通协调机制，更高效化和协调化地发展中国绿色金融。 

持续加强绿色金融国际交流。绿色金融国际交流至关重要，自从 2016 年

G20 杭州峰会上成立中英绿色金融研究小组以来，中国已经与多国建立了绿色

金融合作机制。特别在发展绿色“一带一路”的背景下，中国需将绿色金融纳

入“一带一路”投资和战略中，建议注重中国绿色金融发展经验的知识输出，

讲好中国的绿色金融故事。中国在构建绿色金融体系、发展绿色金融市场方面

所积累的经验可以为“一带一路”沿线国家和地区提供借鉴，帮助沿线国家构

建自身绿色金融体系。实际上，2012 年这些年，我国的银保监会出台了绿色信

贷一整套相对完整的绿色信贷体系，从绿色信贷指引、统计制度、评价制度等，

同时我们绿色信贷的经验通过可持续银行网络（SBN）的平台，一带一路很多

发展中国家进行了借鉴，出台了这些国家的绿色金融发展的路线图和政策。 

当然，绿色金融的发展绝对不会在一夜之间发生根本性的变革，这需要公

共部门和私人部门在绿色金融战略的框架下逐步努力，建议不定期进行回顾进

展及总结经验教训，从而进一步优化中国绿色金融的发展。 

 

 

（完） 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_7580
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