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财政收支区域分化缓释，半数省份收支平衡仍承压 

——2020年前三季度财政数据全梳理 

报告要点 

 财政收入区域分化持续缓解，1/3省份累计同比增速已转正 

 财政收入区域分化进一步缓解 

东部地区一般公共预算收入规模整体较高,西部省份排名相对靠后。

根据各区域财政收入离散系数，1-9月四大区域之间的财政收入离散

系数（58.54%）略高于去年同期的 57.54%，但低于一季度（61.21%）

和上半年（60.52%），财政收入分化持续缓解。 

 超八成省份财政收入增速回升，1/3省份已转正，较上半年增加 5省 

26省财政收入累计同比增速较上半年回升，且多为东部和西部省份； 

10 个省份累计同比增速已转正，较上半年增加 5 省，已转正省份以

西部地区为主。但受局部疫情反复影响，新疆收入增速由正转负，且

1-9月增速较上半年的下降幅度居全国首位。 

 财政支出逐步常态化，超九成省份同比增速较上半年回升 

 各地一般公共预算支出规模分化，但四大区域间分化程度持续缩小 

东部地区财政支出规模较高，东北三省均低于全国平均水平。财政支

出区域分化持续缓解，1-9月的支出离散系数为 25.07%，较上半年和

一季度的 26.96%、27.24%持续降低，且低于去年同期的 25.59%。 

 超九成省份累计同比增速较上半年回升 

目前仍有半数省份财政支出规模同比下滑；但伴随经济复苏、日常性

支出逐步恢复，除新疆、湖南、黑龙江外，其余 28个省份财政支出

累计同比增速较上半年回升；东北三省支出增速均值由负转正。 

 近半数省份收支平衡仍承压，东西部财政平衡能力差距缩小 

 西部省份财政平衡能力较弱，但与东部差距有所缩小 

前三季度我国各省财政平衡率均值和中位数均较上半年下降，总体上

东部省份普遍较高，西部地区大多数低于各省均值和中位数；值得注

意的是，西部省份财政平衡率均值及中位数和东部的差距均较去年同

期和今年上半年缩小。 

 近半数省份财政收支平衡持续承压、东北三省尤为明显 

财政平衡率同比下降的省份数量较上半年减少 6 个，但仍有 15 省较

去年同期回落，其中 13 个省份财政平衡率较上半年进一步下滑，东

北三省财政平衡率较去年同期和今年上半年均回落。 

mailto:hxyuan@ccxi.com.cn
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今年 1-9 月，全国财政收入 1整体较去年同期明显下滑，但运行情况边际改善，财政收入累

计同比降幅已持续 7 个月收窄；与此同时，伴随经济社会活动逐步恢复正常，财政支出 2累计同

比增速已持续 5 个月回升，9 月底已基本恢复至去年同期水平。分区域看，财政收支分化态势

均有所缓解，但部分地区财政压力仍较大，截至 9 月底，仍有近半数省份财政平衡率较去年同

期下降，其中 13 省较上半年进一步下滑。 

一、区域财政收入分化持续缓解，1/3 省份累计同比增速已转正 

一季度，受疫情冲击、减税降费等因素影响，财政收入较去年同期下降 14.30%，且受疫情

影响较大的住宿餐饮、交通运输业等行业税收降幅较大；二季度，复工复产持续推进，上半年

全国一般公共预算收入同比下降 10.80%，降幅有所收窄；三季度，随着经济逐步修复，全国财

政收入累计同比降幅进一步收窄，1-9月实现收入 141002亿元，同比下降 6.40%，增值税、所

得税等主要税种同比增幅全面走阔。分区域看，有超八成省份收入累计同比降幅已较上半年收

窄，同时，三分之一省份累计同比增速已转正，且今年以来财政收入的区域分化态势有所缓解。 

东部地区 3财政收入规模较高，但今年以来财政收入区域分化持续缓解。前三季度，各省

财政收入均值为 2450亿元，东部地区省份大多超过均值,西部地区省份排名相对靠后。具体来

看，东部省份财政收入普遍较高且排名较为稳定，广东省财政收入接近 1 万亿元、高居首位，

其次为江苏、浙江、上海，均在 5000亿元以上，福建、天津、海南不及全国平均水平。中部省

份财政收入基本处于全国中上水平，其中，河南财政收入规模最大、3192亿元，排名全国第 7，

湖北由于社会经济生活恢复常态，财政收入好转，其排名较上半年有所提高。部分西部及东北

地区省份财政收入较低，宁夏、青海和西藏均不足 300亿元，吉林、黑龙江也仅有 800亿元左

右。若从反映分化程度的离散系数 4看，1-9月四大区域之间的财政收入离散系数（58.54%）略

高于去年同期的 57.54%，但低于一季度（61.21%）和上半年（60.52%），财政收入分化持续缓

解。 

随着经济逐步修复，超八成省份财政收入累计同比增速较上半年回升，且三分之一省份财

政收入累计同比增速已转正，较上半年增加 5省；但受局部疫情反复影响，新疆收入增速由正

转负。前三季度，26个省份财政收入累计同比增速较上半年回升，且多为东部和西部省份；同

时，已有 10个省份累计同比增速已转正，并以西部地区为主。具体看，东北三省财政收入规模

均不及去年同期水平，但财政收入累计同比增速回升幅度最大，三省均值较上半年回升 6.33个

 
1 本文中财政收入为一般公共预算收入的简称。 
2 本文中财政支出为一般公共预算支出的简称。 
3 东部省份为北京、福建、广东、海南、河北、江苏、山东、上海、天津、浙江 10 省，西部省份为甘肃、广西、贵州、内蒙

古、宁夏、青海、陕西、四川、西藏、新疆、云南、重庆 12 省，东北省份为黑龙江、吉林、辽宁，中部省份为安徽、河南、

湖北、湖南、江西、山西 6 省。 
4 为衡量样本所有观测指标的分化程度，通常采用离散系数，表示单位均值上的离散程度，算法为标准差/均值。离散系数越

高，一定程度上表明分化程度越高，反之则表明分化程度较小。 
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百分点至-6.50%。中部地区因受年初疫情冲击较大，仍有三分之二省份较去年同期收入规模下

滑，前三季度中部省份财政收入累计同比增速均值为-7.26%，但增速已较上半年回升 4.55个百

分点；湖北省收入降幅仍居全国首位，同比下滑 27.54%，但其降幅已较上半年明显收窄 10.90

个百分点，收窄幅度居全国第三。东部地区仍有七成省份较去年同期收入规模下滑，但除海南

外收入增速均较上半年回升，且浙江、江苏、广东同比增速均由负转正，分别较上半年回升 4.30、

3.80、5.90个百分点至 1.70%、1.00%、0.10%。西部省份财政收入同比增速均值为-1.37%，较

上半年回升 4.54个百分点，其中内蒙古、青海、云南、广西、四川 5省收入累计同比增速已转

正，内蒙古累计同比增速由负转正且改善幅度居全国第一，较上半年回升 18.50 个百分点至

9.80%；但受局部地区疫情反复的影响，新疆前三季度财政收入累计同比增速由正转负，由上半

年的 0.20%降至-5.70%，下降幅度居全国首位。 

 

图 1：各省份一般公共预算收入规模（2020Q1-Q3） 图 2：各省份一般公共预算收入增速（2020Q1-Q3） 

  

数据来源：中诚信国际区域风险数据库 数据来源：中诚信国际区域风险数据库 

图 3：各省 2020年前三季度、上半年与 2019 年前三季度一般公共预算收入增速比较 

 

数据来源：中诚信国际区域风险数据库 
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二、财政支出逐步常态化，超九成省份累计同比增速较上半年回升 

年初疫情冲击经济停滞，受收入增长掣肘全国财政支出同样陷于停滞；伴随疫情稳定、复

工复产推进，财政支出逐步恢复，1-9 月财政支出规模仅较去年同期下滑 0.60%，“六稳”、“六

保”的政策要求下，扶贫、住房保障、社保就业支出等重点领域保障增加，相应的累计支出分

别增长 14.30%、9.40%、8.20%。分区域看，仍有半数省份支出规模同比下降，但超九成省份财

政支出累计同比增速已较上半年回升，东北省份累计同比增速均值由负转正。值得注意的是，

今年以来，四大区域的财政支出分化持续缩小，且小于去年同期。 

各地一般公共预算支出规模分化，但四大区域间分化程度持续缩小。前三季度，各省财政

支出均值为 4855 亿元，东部地区仍维持较高水平，东北三省支出相对较少。具体看，东部省份

财政支出平均规模约 6220 亿元，广东居全国首位（12870 亿元），福建、海南、天津支出规模不

及全国平均水平。中部省份财政支出平均规模为 5659 亿元，河南最高（8230 亿元）、位居全国

第三，山西较低（3682 亿元）、不及全国平均水平。西部地区财政支出平均规模为 3646 亿元，

仅云南（5491 亿元）一省支出规模超过各省均值，最低的宁夏支出规模仅为 1129 亿元，明显低

于各省平均水平。东北三省财政支出规模均未达到全国平均水平，财政支出平均规模为 3526 亿

元，在四个区域中排名最末。从区域分化程度看，《2020 年上半年中国财政政策执行情况报告

报告》指出，财政资金将向“三区三州”等深度贫困地区、挂牌督战地区和受疫情影响较重的

地区倾斜，前三季度四大区域间财政支出的分化进一步放缓，1-9 月的支出离散系数为 25.07%，

较上半年和一季度的 26.96%、27.24%持续降低，且低于去年同期的 25.59%。 

财政支出逐步回归常态，超九成省份累计同比增速较上半年回升。今年 1-9 月，仍有半数

省份财政支出规模较去年同期下滑；但伴随经济复苏、日常性支出逐步恢复，除新疆、湖南、

黑龙江外，其余 28 个省份财政支出累计同比增速较上半年回升；东北地区财政支出累计同比增

速均值由负转正。具体来看，东北地区财政支出累计同比增速均值由负转正，较上半年的-2.52%

回升约 3 个百分点至 0.49%，其中，辽宁、吉林两省累计同比增速均实现由负转正，而黑龙江

由于农林水、城乡社区和教育支出明显放缓，整体增速较上半年回落。东部省份累计同比增速

均较上半年回升，目前已有半数省份（广东、海南、河北、江苏、浙江）支出规模高于去年同

期，河北同比增速最高（10.10%）且居全国首位。超九成西部省份累计同比增速较上半年回升，

其中 5 省（广西、宁夏、青海、西藏和云南）支出规模高于去年同期水平，内蒙古支出规模同

比持平；广西支出规模较去年同期增长 3.88%、增速最大，或与其受疫情影响较小、经济活动

恢复较快有关；贵州收窄幅度全国最大（收窄 13.51 个百分点），与其省内教育、社保和就业等

日常性支出速度回升有关；此外，新疆支出同比增速较上半年回落或与疫情反复支出受限有关。

中部地区除湖南外其余省份财政支出累计同比增速均较上半年进一步回升，其中山西省财政支

出累计同比增速已转正，另外，年初受疫情影响较大的湖北支出同比降幅也已较上半年大幅收

窄，支出规模逐步接近去年同期水平。 
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三、近半数省份收支平衡仍承压，东西部财政平衡能力差距缩小 
尽管目前疫情已逐步稳定，经济也进入稳步修复阶段，但部分地区财政收支依然承压，截

至 9月末，仍有 15个省份财政平衡率不及去年同期，东部地区财政平衡率整体较高，西部和东

北地区财政平衡能力较弱且较上半年进一步弱化，但东西部省份的平衡能力差距有所缩小。 

东部省份财政平衡能力普遍较强，西部地区偏弱但与东部差距有所缩小。1-9 月，我国各

省财政平衡率均值为 44.72%、中位数为 38.90%，均较上半年回落，总体上东部省份财政平衡率

普遍较高，西部地区大多数低于各省均值和中位数水平。具体看，东部省份财政自给能力整体

较强，财政平衡率均值、中位数分别为 68.70%、67.68%，除海南外其余东部省份均超过各省平

均和中位数水平，其中上海实现了财政盈余，财政平衡率（105.84%）居全国首位。中部地区财

政平衡率均值、中位数分别为 39.85%、39.12%，但收支缺口相比其他区域更高，除山西外其余

5省财政平衡率均不及各省平均和中位数水平，湖北财政平衡率在中部区域内垫底、为 34.93%。

东北三省财政平衡率均值、中位数分别为 33.58%、30.51%，其中，辽宁财政平衡率在三省中最

图 4：各省市一般公共预算支出规模（2020Q1-Q3） 图 5：各省市一般公共预算支出增速（2020Q1-Q3） 

  

数据来源：中诚信国际区域风险数据库 数据来源：中诚信国际区域风险数据库 

图 6：各省 2020年前三季度、上半年与 2019 年前三季度一般公共预算支出增速比较 

 

数据来源：中诚信国际区域风险数据库 
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预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_777


