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迈向收官之年 

——12 月 6 日政治局会议点评 
 

 

 

研究结论 

事件：中共中央政治局 12 月 6 日召开会议，分析研究当前经济形势，部署 2020

年经济工作。 

 关键词：收官之年。1）此次政治局会议是年内最后一次讨论经济形势和经济

工作的政治局会议，同时为即将召开的中央经济工作会议预热。从规律来看，

12 月政治局会议一般着眼于对经济形势的判断、整体工作思路定调，在具体

政策领域着墨相对较少。2）本次政治局会议对 2020 年经济工作定位与部署

的关键词在于“收官”，会议通稿当中明确提及的 2020 年经济工作目标包括

全面建成小康社会、“十三五”收官，以及第一个百年奋斗目标。从政策目标

来看，2020 年在增长、改革领域都有较为刚性的目标。3）与 7 月政治局会

议比较，“六稳”重新回到通稿开头的工作思路和形势判断表述当中且两度出

现，在下半年经济基本面下行压力凸显后，“收官之年”显然对经济增长的压

力更加关注。即使在上修 2018 年名义 GDP 后，2020 年实现“翻一番”目标

或仍需要增速落在 5.8%-6%的区间之内。这意味着 2020 年消费、净出口和

投资均需保证相对于今年平稳。4）为实现这一目标，政策端发力的必要性仍

在，关于宏观调控政策的表述为“提高宏观调控的前瞻性、针对性、有效性，

运用好逆周期调节工具”，强调宏观调控政策的逆周期调节，而市场关心的通

胀问题并未出现在有关宏观调控政策思路的表述当中。5）“加强基础设施建

设”是本次会议通稿当中的增量，在通胀压力仍在、金融去杠杆仍在推进的情

况下，专项债增量和用途仍是未来政策面想象空间所在，重点关注后续基建领

域的政策发力空间。6） “确保不发生系统性金融风险”重回政治局会议通稿

表述当中。2020 年将是资管新规过渡期的最后一年，如按照各项表外资产重

回本轮金融创新前作为金融去杠杆的政策目标，则 2020 年金融去杠杆推进可

能提速，系统性金融风险重回防风险表述或支撑这一预期。 

 总结：此次政治局会议是即将召开的中央经济工作会议的预热，两次会议将为

2020年经济形势判断和经济工作思路定调。从这次会议通稿释放的信号来看，

1）“收官之年”的背景下，2020 年经济增长目标约束较为明确，稳增长成为

政策诉求重心的倾向逐渐明确；2）对宏观调控政策态度的表述或更加积极，

强调政策的逆周期调节；3）政策重点领域，关注财政空间与基建发力，同时

注意金融去杠杆在 2020 年的推进节奏。 

 

风险提示 

经济下行压力加大；中美贸易谈判进程不及预期。 
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表 1：12 月与 7 月政治局会议通稿的比较 

 12 月政治局会议 7 月政治局会议 

国内外环境 

今年以来，面对国内外风险挑战明显上升的复杂局面，

全党全国贯彻党中央决策部署，坚持稳中求进工作总

基调，以供给侧结构性改革为主线，推动高质量发展，

做好“六稳”工作，保持经济社会持续健康发展，三大

攻坚战取得关键进展，改革开放迈出重要步伐，供给

侧结构性改革继续深化，科技创新取得新突破，人民

群众获得感、幸福感、安全感提升，“十三五”规划主

要指标进度符合预期，全面建成小康社会取得了新的

重大进展 

今年以来，面对国内外风险挑战明显增多的复杂局面，

各地区各部门贯彻党中央决策部署，打好三大攻坚战，

适时适度实施宏观政策逆周期调节，有力推动高质量发

展。上半年经济运行延续了总体平稳、稳中有进的发展

态势，主要宏观经济指标保持在合理区间，供给侧结构

性改革持续推进，改革开放继续深化，就业比较充分，

精准脱贫有序推进，人民生活水平和质量继续提高，推

动高质量发展的积极因素增多...当前我国经济发展面

临新的风险挑战，国内经济下行压力加大，必须增强忧

患意识，把握长期大势，抓住主要矛盾，善于化危为机，

办好自己的事 

总体要求 

2020 年是全面建成小康社会和“十三五”规划收官之

年，我们要实现第一个百年奋斗目标。做好明年经济

工作，要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全

会精神，紧扣全面建成小康社会目标任务，坚持稳中

求进工作总基调，坚持新发展理念，坚持以供给侧结

构性改革为主线，坚持以改革开放为动力，推动高质

量发展，加快建设现代化经济体系，坚决打赢三大攻

坚战，全面做好“六稳”工作，统筹推进稳增长、促改

革、调结构、惠民生、防风险、保稳定，保持经济运行

在合理区间，确保全面建成小康社会和“十三五”规划

圆满收官 

要坚持稳中求进工作总基调，坚持以供给侧结构性改革

为主线，坚持新发展理念、推动高质量发展，坚持推进

改革开放，坚持宏观政策要稳、微观政策要活、社会政

策要托底的总体思路，统筹国内国际两个大局，统筹做

好稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定

各项工作，促进经济持续健康发展 

财政政策 
提高宏观调控的前瞻性、针对性、有效性，运用好逆周

期调节工具 
积极的财政政策要加力提效 

货币政策 
提高宏观调控的前瞻性、针对性、有效性，运用好逆周

期调节工具 
稳健的货币政策要松紧适度 

数据来源：共产党新闻网、东方证券研究所 
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