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事件： 

中共中央、国务院印发了《长江三角洲区域一体化发展规划纲要》，并发出通知，要求各地区

各部门结合实际认真贯彻落实。 

点评： 

◼ 规划意义和发展基础：有利于区域合作，进一步促进产业升级 

本次《规划》从空间布局、产业体系、基础设施互联互通、改革开放等多个方面对长江三角

洲区域的规划范围、战略定位、发展目标进行了论述。 

规划范围包括上海市、江苏省、浙江省、安徽省全域（面积35.8万平方公里），中心区（面积

22.5万平方公里），辐射带动长三角地区高质量发展。到2025年，长三角一体化发展取得实质性

进展。长三角跨界区域、城市乡村等区域板块一体化发展达到较高水平，在科创产业、基础设施、

生态环境、公共服务等领域基本实现一体化发展，全面建立一体化发展的体制机制。到2035年，

长三角一体化发展达到较高水平。 

此前，2018年11月首届中国博览会上，习近平就指出支持长江三角洲区域一体化发展并上升

为国家战略。而今年两会也明确长三角区域一体化上升为国家战略，并提出编制规划纲要。本次

《规划》出台，将与京津冀协同、粤港澳大湾区、长江经济带等多个区域规划一起，完善中国区

域发展战略，促进科技创新等。 

◼ 提升基础设施互联互通水平 

长三角地区拥有良好的基础设施，交通干线密度较高，省际高速公路基本贯通，信息基础设

施水平在全国领先。进一步提升基础设施有利于提高地区经济的互联互通程度，更大程度发挥城

市群经济。到2025年，铁路网密度达到507公里/万平方公里，高速公路密度达到5公里/百平方公

里。 

未来将在以下几个方面重点建设：1）加快建设现代轨道交通运输体系，加快省际高速公路建

设，合力打造世界级机场群，协同推进港口航道建设。2）协同建设新一代信息基础设施，特别是

5G、IPV6、量子通信、卫星导航定位、数据中心等建设；共同推动重点领域智慧应用，合力建设

长三角工业互联网等。3）统筹建设油气基础设施，加快区域电网建设，支持安徽打造长三角特高
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压电力枢纽，协同推动新能源设施建设。4）以长江为纽带，淮河、大运河、钱塘江、黄浦江等河

流为骨干河道，太湖、巢湖、洪泽湖等湖泊为关键节点，完善区域水利发展布局。 

◼ 加强协同创新产业体系建设 

长江三角洲是我国重要的科教资源集中地，拥有上海张江、安徽合肥2个综合性国家科学中

心，全国1/4的双一流高校等；也是我国重要的新经济重要聚集地，集成电路和软件信息服务产业

规模分别约占全国1/2和1/3。 

未来产业分工合作的重点将从两个方面展开，一方面，围绕电子信息、生物医药、航空航天、

高端装备、新材料、节能环保、汽车、绿色化工、纺织服装、智能家电十大领域，推动传统产业

升级改造。另一方面，聚焦集成电路、新型显示、物联网、大数据、人工智能、新能源汽车、生

命健康、大飞机、智能制造、前沿新材料十大重点领域，培育一批具有国际竞争力的龙头企业。 

此外，推动中心区重化工业和工程机械、轻工食品、纺织服装等传统产业向具备承接能力的

中心区以外城市和部分沿海地区升级转移。《规划》还在构建区域创新共同体、推动产业与创新

深度融合等方面进行了阐述。 

◼ 加快金融创新，促进资本自由流动 

围绕现代金融、现代物流、科技服务、软件和信息服务、电子商务、文化创意、体育服务、

人力资源服务、智慧健康养老九大服务业，联合打造一批高水平服务业集聚区和创新平台。 

要加快金融领域协同改革和创新，促进资本跨区域有序自由流动。完善区域性股权市场。依

法合规扩大发行企业债券、绿色债券、自贸区债券、创新创业债券。推动建立统一的抵押质押制

度，推进区域异地存储、信用担保等业务同城化。联合共建金融风险监测防控体系，共同防范化

解区域金融风险。 

◼ 推进更高水平协同开放 

进一步对外开放，《规划》提出了共建高水平开放平台、协同推进开放合作、合力打造国际

一流营商环境。值得注意的是，《规划》特别提到加快中国（上海）自由贸易试验区新片区建设。

上海自贸区将实施特殊开放政策，实行投资自由、贸易自由、资金自由、国际运输自由、人员从

业自由，创新税制安排，建立健全风险安全监管体系，打造更具国际市场影响力和竞争力的特殊

经济功能区。 

总的来看，《规划》强调了在产业创新能力、金融开放、市场壁垒和基础设施互联互通等方

面要求，也是下一步对内改革、对外开放的重点领域。值得注意的是，《规划》多次提到“龙头

企业”概念，不仅要整合创新要素，也要培育创新企业和文化龙头，将带来长江三角洲区域相关

科技、金融、基建等行业龙头发展机会。 

◼ 风险提示 

宏观经济不及预期。
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