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统计“挤水分”，影响几何？ 

——统计数据系列报告之一 

 

   宏观简报  

      近年来统计执法不断加强、部分地区经济数据“挤水分”现象屡见不

鲜。比如，从各省 2019 年 2 月末规模以上工业企业单位数相对于 2018 年

12 月末的变化率来看，有两个省分别下降了 36%和 26%，其规模以上工业

增加值同比增速相对于全国水平同样大幅下降。在我们假设的情景下，部

分地区规模以上工业增加值“挤水分”，可能意味着 2019 年前三季度全国

规模以上工业增加值增速较没有“挤水分”的情景低 0.5 个百分点。随着

第四次全国经济普查、2020 年即将开始的地区生产总值统一核算以及统计

督察的进一步铺开，统计质量日益改善，对经济数据的影响尚需观察。 
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近年来统计执法不断加强、部分地区经济数据“挤水分”现象屡见不鲜
1。进入 2019 年以后，这种趋势依然持续，我们的粗略估算表明，单就部分

地区规模以上工业增加值“挤水分”来说，或能解释规模以上工业增加值约

0.5 个百分点的降幅2。 

除了我们在 2018 年 11 月 7 日的报告《省级 GDP 暗藏玄机——光大宏

观十日谈》中提及的部分地区以外，还有其他地区也存在统计数据“挤水分”

现象（表 1），统计质量日益提高。而国家统计局在解释规模以上工业企业

范围每年发生变化的原因时也提及了加强统计执法和加强数据质量管理的

因素。 

具体而言，统计局解释规模以上工业企业范围每年发生变化的主要原因

包括：（一）根据统计制度，每年定期对规模以上工业企业调查范围进行调

整。每年有部分企业达到规模标准纳入调查范围，也有部分企业因规模变小

而退出调查范围，还有新建投产企业、破产、注（吊）销企业等变化。（二）

加强统计执法，对统计执法检查中发现的不符合规模以上工业统计要求的企

业进行了清理，对相关基数依规进行了修正。（三）加强数据质量管理，剔

除跨地区、跨行业重复统计数据。根据国家统计局最新开展的企业组织结构

调查情况，去年四季度开始，对企业集团（公司）跨地区、跨行业重复计算

进行了剔重。（四）“营改增”政策实施后，服务业企业改交增值税且税率

较低，工业企业逐步将内部非工业生产经营活动剥离，转向服务业，使工业

企业财务数据有所减小。 

表 1：中央巡视组对各地有关于统计数据的反馈巡视情况和各地的巡视整改进展情况 

省 时间 中央巡视组反馈巡视情况 巡视整改进展情况 

辽宁 2014 年 7 月 7 日 
经济数据存在弄虚作假的

现象。 

坚决遏制财政收入征管中的弄虚作假行为。各级财政、审计和监察部门加大对

财政收入征管的审计和督查，对弄虚作假、虚报浮夸的行为进行严肃处理。 

辽宁 2016 年 6 月 2 日  

切实解决经济数据造假问题。针对一个时期全省普遍存在的经济数据造假问题，

省委坚持实事求是……对全省各地区主要经济指标数据进行严格评估审核，做

到基层数据准确、宏观数据匹配，指标统计数据客观真实。加大统计执法力度，

对经济数据造假的一经发现依纪依法追究责任。 

吉林 2017 年 6 月 11 日 

有的地方、企业经济数据造

假。在全省开展经济数据核

查，严惩造假行为。 

认真开展经济数据核查，坚决惩处经济数据造假、弄虚作假等行为。严格经济

数据审核，对统计数据弄虚作假的实行“一票否决”。在全省范围内开展经济数

据核查，进一步夯实全省经济数据。对有的地方工业企业总产值虚报问题，省

委高度重视，责成省纪委牵头并抽调省工信、统计等部门 15 位同志成立专门调

查核查组，调取相关资料和数据，深入重点工业企业逐一调查核查，查清事实，

分清责任，省纪委已提出处理意见，拟对相关人员分别作出党纪政纪处分，目

前正在履行程序。 

内蒙古 2017 年 6 月 11 日 
有的地方经济数据造假。严

查经济数据弄虚作假行为。 

切实提高经济数据质量。对财政收支虚增、空转问题制定了整改方案，对有关

单位和人员进行了处理。对个别旗的工业经济数据进行了核查并予以问责。在

全区范围内开展了统计数据质量自查自纠和执法检查工作，对盟市、旗县、苏

木乡镇和企业统计人员进行了专题培训。研究制定了《关于深化统计管理体制

改革提高统计数据真实性的实施意见》等多项制度文件，进一步强化制度约束。 

山东 2018 年 7 月 22 日 

济南市……形式主义、官僚

主义、弄虚作假和违反中央

八项规定精神问题屡禁不

止。 

认真整治好大喜功、弄虚作假问题。修订各市经济社会发展综合考核正向激励

实施办法，全面开展清理规范考核事项。在全省开展统计数据质量检查，印发

《山东省统计数据质量管理制度》，修订 GDP 年度核算方案，加强审计监督，

坚决防止统计数据造假和新增虚收。 

统计局 
2018 年 7 月 26 日 落实中央关于防范惩治统

计数据造假的指示要求不

专门向国务院 27 个部门发函，要求围绕中央巡视反馈意见以及坚决防范和惩治

统计数据造假有关事项进行对照检查、切实整改，着力提高部门统计数据质量。 

                                                        
1 详见 2018 年 11 月 7 日的报告《省级 GDP 暗藏玄机——光大宏观十日谈》。 
2 2019 年 1-9 月全国规模以上工业增加值累计同比为 5.6%，相对于 2018 年全年 6.2%的

增速下降了 0.6 个百分点。 
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够有力。强化政治担当，坚

决防范惩治统计数据造假。

落实中央关于提高统计数

据真实性的有关规定，强化

统计执法监督和责任追究，

不折不扣落实统计执法主

体责任，防范和惩治统计造

假、弄虚作假。坚定不移深

化统计管理体制改革，完善

统计体系和审核机制，不断

提高数据质量，更好服务宏

观决策。 

组织开展“以数谋私、数字腐败”全面排查和专项整治。强化统计执法检查。

认真梳理今年 5 月以来的统计造假、弄虚作假举报线索，对有关重大统计违法

案件线索由国家统计局直接调查，先后对宁夏灵武、山西应县、湖南长沙等多

地统计违法案件进行立案查处，共立案检查企业 323 家、固定资产投资项目 131

个；对 8 个省（市）的 10 个县（区）开展统计执法检查“双随机”抽查。严格

统计数据审核评估。出台数据质量审核评估管理办法，修订完善主要统计指标

数据质量审核评估办法，强化对核算、农业、工业、服务业、能源、投资、贸

易、收入、价格、人口就业、科技等 11 个专业的主要统计指标数据质量的审核

评估，着力提高审核评估的科学性、严谨性。 

资料来源：中央纪委国家监委网站，人民网，光大证券研究所整理 

 

基于上面的文件，再结合数据，2019 年部分地区或存在规模以上工业

增加值“挤水分”改善数据质量的可能。从各省 2019 年 2 月末规模以上工

业企业单位数相对于 2018 年 12 月末的变化率来看，有两个省份分别下降了

36%和 26%，其规模以上工业企业单位数在短短两个月内的大幅下降可能难

以完全用企业规模变化、合并、破产等因素解释，加强统计执法和加强数据

质量管理的作用不容忽视。2019 年 1-9 月其规模以上工业增加值同比增速相

对于 2018 年分别下降了 5.6 和 5.2 个百分点，而全国总体上只降低 0.6 个百

分点（图 1）。 

图 1：各省规上工业企业数变化率与规上工业增加值累计同比变化幅度 

 注：工业企业数变化率为 2019 年 2 月规模以上工业企业数量相对于 2018 年 12 月的变

动，工业增加值变化幅度为 2019 年 1-9 月工业增加值累计同比增速相对于 2018 年 1-12

月的变动；黄点为全国。 

资料来源：Wind，光大证券研究所 

 

单就部分地区规模以上工业增加值“挤水分”来说，在我们假设的情景

分析中，这可能意味着 2019 年 1-9 月全国规模以上工业增加值累计同比增

速比没有“挤水分”的情景中少 0.5 个百分点。假设这两省的规模以上工业

增加值没有在 2019 年“挤水分”，即两者 2019 年 1-9 月规模以上工业增加

值累计同比相对于 2018 年全年的降幅与全国（0.6 个百分点）保持一致，那

么两者规模以上工业增加值“挤水分”可能意味着 2019 年前三季度全国规

模以上工业增加值增速因此减少 0.5 个百分点。 
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第四次全国经济普查首次下调了普查年份（2018 年）第二产业 GDP，

幅度为 0.3 个百分点，也从另一个侧面反映出加强统计执法的效果。 

未来，随着第四次全国经济普查、2020 年即将开始的地区生产总值统

一核算以及统计督察的进一步铺开，统计质量将进一步改善，对经济数据的

影响需观察。从 2015 年底开始试点的中央生态环境保护督察成效显著，截

至 2018 年底的第一轮中央环保督察及“回头看”受理群众举报 21.2 万件，解

决了 15 万件群众身边的环境问题，向地方移交了 387 个责任追究问题，问

责 4218 人。而 2018 年 9 月 16 日，中共中央办公厅、国务院办公厅发布了

《防范和惩治统计造假、弄虚作假督察工作规定》，建立了统计督察制度。

2019 年 10 月下旬至 11 月下旬，国家统计局组成 11 个统计督察组分别到 9

个省、自治区和 2 个国务院部门开展第一轮统计督察（表 2）。 

表 2：第一轮统计督察进驻省份（部门）和时间 

督察组 省份/部门 进驻时间 

第一督察组 吉林省 2019.10.21 

第二督察组 宁夏省 2019.10.23 

第三督察组 四川省 2019.10.21 

第四督察组 云南省 2019.10.25 

第五督察组 安徽省 2019.10.21 

第六督察组 江苏省 2019.10.22 

第七督察组 山西省 2019.10.24 

第八督察组 辽宁省 2019.10.24 

第九督察组 交通运输部 2019.10.25 

第十督察组 河南省 2019.10.21 

第十一督察组 文化和旅游部 2019.10.25 

资料来源：各省政府网站，光大证券研究所整理 
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