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2021年机遇与风险并存；防风险表述备受瞩目。 

 关键词一：经济工作主动权。当前的宏观背景是“我国经济运行逐步恢

复常态，但新冠肺炎疫情和外部环境仍存在诸多不确定性”。2020年我

国成为全球唯一实现正增长的主要经济体，虽然从 IMF 预测来看，2021

年我国与海外主要经济体增速差有所收敛，但预期到 2021年底我国可以

回到新冠疫情前经济潜在增速水平上来，而海外从新冠冲击中恢复还需

要较长一段时间。这意味着在我国经济率先恢复的时间里，我国至少在

生产端、需求端和宏观政策三个层面上具有主动权。 

 关键词二：系统观念。2021年作为“十四五”开局年和建党 100周年，

叠加百年未有之大变局的背景，经济工作目标更加复杂，为了保持经济

运行在合理区间，“扩大内需、强化科技、对外开放”是政治局会议开

出的应对之策。 

 关键词三：国民经济体系整体效能。会议提出，“要扭住供给侧结构性

改革，同时注重需求侧改革，打通堵点，补齐短板，贯通生产、分配、

流通、消费各环节，形成需求牵引供给、供给创造需求的更高水平动态

平衡，提升国民经济体系整体效能”。在我国经济恢复的过程中，已经

出现了生产端率先复苏导致原材料价格上升，以及需求端恢复滞后上游

价格波动难以向下游转移等问题，在全球经济复苏趋势不稳定的情况

下，要保持国内供给与需求的发展灵活匹配，维护好国内经济恢复向好

的基础，同时防止供需增速错位可能导致国内经济再次出现预料之外的

波动。 

 关键词四：防风险。政治局会议重点指出风险可能来自农业、垄断、资

本无序扩张、房地产市场等方面，并指出“要抓好各种存量风险化解和

增量风险防范”。我们认为鉴于政治局会议已经对风险点表述的相对具

体，因此 2021年应对上述风险的政策措施将更有针对性，防风险措施可

能会对市场情绪造成阶段性影响，但不会出现系统性冲击。 

 利用好 2021年这个重要时间窗口，巩固我国经济领先全球恢复的优势。

不同于当前市场对 2021年全球经济快速反弹的乐观预期，政治局会议表

现出对全球经济复苏过程中可能存在诸多不确定性的担忧。就国内情况

来看，我们认为 2021年政策的关注重点有以下几个：一是扩大内需的同

时注重需求侧改革，如果外需的不确定性增加，那么加速构建国内大循

环的重要性上升；二是扭住供给侧结构性改革，稳定市场主体正常经营，

在全球经济没有确定走出新冠冲击之前，积极的财政政策和稳健的货币

政策要有连续性，并且做出跨周期安排；三是防风险既要防范新冠疫情

出现前经济内部已经暴露的风险，也要防范由于新冠疫情冲击和为应对

冲击采取宽松的政策从而产生的新的风险。  

 风险提示：全球秋冬季疫情反复；欧美财政救助和货币宽松力度不及

预期。 
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