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导读：中美贸易摩擦打打停停，但形势总体上持续升级。美方对华加征

关税的商品规模不断扩大、税率不断提高，并且已经超出了贸易领域，

升级至科技战、金融战、地缘政治战、舆论战等全方位博弈。 

本文全面展示美国从各领域对中国发起的战略遏制，结合历史和国际经

验，推演中美博弈的大结局。 

 

摘要： 

一、中美博弈的六大角斗场：贸易、金融、科技、地缘、规则、舆论。 

贸易战：在经贸领域，美对华加征关税规模不断扩大、税率不断提高，

签署美加墨自贸协定设置“毒丸条款”针对中国。美对华 2500 和 3000

亿美元商品分别加征 30%和 15%的关税，基本实现了美对华进口商品的全

覆盖。美对华加征关税导致中国出口以及对美出口增速大幅下降（贸易

战两败俱伤，美国出口部门也受重创，并且居民为高价进口商品买单），

1-8 月中国出口增速 0.4%，全年大概率负增长；其中，中国对美出口增

速-8.9%，较 2018 年下降 20.2 个百分点。影响出口部门就业、居民消费

和企业经营预期，加速订单和产业链转移。中国贸易伙伴结构发生变化，

美国已退居为中国第三大贸易伙伴，次于欧盟和东盟。 

金融战：在金融领域，美国发起对中资银行的调查，同时在人民币市场

化贬值、中国并不符合美国“汇率操纵国”认定标准的前提下，强行认

定中国为“汇率操纵国”。美国可能在攻击金融制度、制裁金融主体和攻

击金融工具（资产）三大层次等方面打压中国，具体包括九大手段（参

见《美对华金融战的情景分析、工具手段及应对》）。6月美国法院裁定中

国三家大型银行蔑视法庭，8月财政部认定中国为“汇率操纵国”，意图

提高施压筹码，为创设更多制裁中国的政策工具提供依据。 

科技战：在科技领域，美国采取六大手段围堵中国高科技行业发展，禁

售、打压华为更彰显遏制中国高科技意图。美国长期以来限制对华高科

技出口，对华高科技贸易逆差占美对华贸易逆差总额的三分之一。2018

年以来，美国已采取六大手段打压中国高科技：限制高科技产品出口、

限制投资、封锁市场、切断供应链、修法撤销对华知识产权保护、干扰

正常学术交流及科研合作，打压以华为为代表的中国高科技企业，试图

将中国排除在美国的科技创新体系之外，“科技脱钩”。 

地缘战：地缘政治领域，美国对中国开展了三个层面的打压：1）插手中

国香港和中国台湾事务挑战主权及领土完整；2）制裁对华相对友好的国

家，间接挑战中国海外经济和政治利益；3）削弱并污名化中国国际地位

和影响力。一是直接挑战中国的主权和领土完整。美国国家民主基金会

（NED）是美国利用其国际地位和实力干涉别国内政的重要机构。NED 官
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网显示 1997年至今，NED累计资助香港的反华组织约 495万美元，培养

反对派和激进“民主”人士。2018 年 NED 累计向 3个与新疆相关的分裂

组织资助 66.9 万美元，支持分裂活动。事实上，由于大量此类资助并不

会通过公开渠道进行，因此美国实际支持金额将显著高于已披露金额。

美国副总统彭斯表示，要将中美经贸谈判进展和香港问题挂钩。在中国

台湾问题上，美国通过政治、军事等手段阻挠两岸和平统一，美国 2018

年 3月通过了《台湾旅行法》，规定美国的政策应当允许美方所有层级的

官员访问台湾，允许台湾高阶官员在“受尊敬的条件”下来到美国。近

年来通过了《2018 台湾国防评估委员会法案》《2018 亚洲再保证倡议法

案》《2019财年国防授权法案》《2020 财年国防授权法案》等法案支持对

台军售，并让美舰继续通过台湾海峡。二是制裁对华相对友好及有战略

利益的国家，如委内瑞拉、伊朗等。委内瑞拉是中国重要的贸易合作、

直接投资目的国，1998 年-2012 年，中国对委的外贸总金额占对拉丁美

洲的比重从 2%上升至 9%；委内瑞拉对华出口原油占中国进口原油总量的

5%；2012年，中国对委内瑞拉的直接投资达 26.5亿美元，占当年中国对

拉丁美洲直接投资的 32%；截至 2017 年底存量达 32 亿美元。由于委查

韦斯、马杜罗政府对华相对友好，美对委发起制裁并支持反对派政府直

接影响中国经济和政治利益。截至 2017年，中国在伊朗的对外直接投资

存量达 36.2 亿美元，在西亚地区仅次于阿联酋的 53.7 亿美元和以色列

的 41.4 亿美元；伊朗对华出口石油占中国石油进口量的 8%左右，伊政

府对华相对友好。美国对伊朗的制裁导致中国企业昆仑银行、中兴通讯

等受到明显冲击。三是削弱中国国际地位和影响力。美国国务卿蓬佩奥

近年来在多个场合诋毁“一带一路”倡议，称其为对沿线国家的“债务

陷阱”，然而中国在沿线国家的债务问题上通常是在友好协商后采用展期

或免除债务的方式，中国通过收回抵押资产方式的仅占全部已披露金额

的约 2.6%。 

规则战：在国际组织与规则领域，美国不承认中国市场经济和发展中国

家地位等，单方面施压 WTO 修改国际规则，在其现实利益被触犯时，甚

至打破其自身建立的体系。美国长期以来奉行现实主义，规则体系的建

立与推翻服务于其现实利益，如美国于 1944年主导建立布雷顿森林体系

的主要原因在于其有利于美国对外经济扩张。在美元危机与美国经济危

机频繁爆发、各国纷纷要求兑换黄金影响到美国经济金融稳定时，美国

打破布雷顿森林体系，平时满口公平自由以全球道德标杆自居、关键时

候以自我利益为中心出尔反尔。近年美国挑战自身建立的自由贸易体系，

通过阻挠上诉法官上任、以将 WTO 争端解决机制陷入瘫痪为威胁，施压

WTO修改发展中国家认定标准、不承认中国市场经济地位、要求改变特殊

与差别待遇条款。 

舆论战：在国际舆论领域，美国基本把控传统媒体、新兴社交媒体舆论，

联合盟友共同诋毁中国国际形象。全球前十大传媒集团中有 7 家为美国

公司，美国由此把控全球大部分英文媒体，主流媒体在报导时经常选择

性偏向美国利益，并不断引导抹黑中国形象。传统媒体方面，采用双重

标准区别对待美国盟友与非盟友。如经常购买美国武器的君主制国家沙

特阿拉伯的王储因轻微改善女性权利而被西方媒体称为“民主先锋”，而

中国改革开放发展市场经济、以“一带一路”倡议带动沿边国家发展被

形容为“非市场经济国家”、“债务陷阱外交”。新兴社交媒体方面，推特、

FaceBook均删除为中国发声的账户和内容。2019年 8月美国社交媒体推

特公司删除 936 个中国账户、封停 20万个中国用户账号，理由是“散播
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假新闻，诋毁中国香港示威活动”，社交媒体公司 FaceBook 也以同样理

由，宣布关闭 7 个页面、3 个群组和 5 个账号。但妖魔化中国的谣言信

息、极端分裂分子的账户依然在推特和 FaceBook大行其道。美国还联合

盟友，于 G7会议联合施压中国，意图使中国处于国际舆论的被动地位。 

 

二、终极猜想：从历史和国际经验看，中美大博弈最终无非四大结局。 

1）中国被遏制，美国维持世界霸权，如美日贸易战。这种情景只可能出

现在中国应对错误的情况，比如改革开放倒退，重回闭关锁国，采取大

水漫灌应对经济下行。当前中国正加快推动新一轮改革开放，积极推进

高质量发展和三大攻坚战，风险在逐步释放，且中国是独立的主权国家，

不是日美间的附属关系，因此第一种结局不太可能出现，但也要警惕日

益抬头的极左思潮。 

2）中美脱钩，形成两大对立阵营，陷入“修昔底德陷阱”，如美苏对峙。

中国不是当年的苏联，美国难以通过冷战拖垮中国，只会两败俱伤。第

一，中国经济实力相对强于苏联、产业链更完善。中国 GDP 已相当于美

国的 66%，且建成了世界上规模最为庞大的制造业产业链。第二，中国市

场经济体制优于苏联高度集中的计划经济，且不断开放。第三，中国不

断融入全球，打破基于比较优势的价值链分工只会降低生产效率和推升

生产成本，中美的经贸关联度远高于美苏，脱钩只会导致两败俱伤。 

3）中美合作共治，形成以中美为核心的 G2 集团，如德法推动欧洲一体

化。以德法为主导推动的欧洲一体化进程，倡导合作共治，将国家内嵌

在更大的经济、政治和安全体系中，能够使得两国保持整体的均势与平

衡。二战后为了避免“邻国崛起的噩梦”，欧洲各国富有远见的政治家决

定携手推进一体化进程，从贸易一体化到货币同盟，通过合作共治加强

欧洲经济深度融合，通过基于规则的谈判磋商来解决欧洲经济的发展问

题，使得欧洲享受了 70多年的和平与繁荣，未来可能走向政治同盟。中

美可参照“均势”思想，在均势体系中尽可能多地寻求中国与美国的共

同利益，形成以中美为核心的全球共治，通过吸纳核心成员国扩大中美

共治影响力，成员国间通过定期投票推出轮值主导国，选贤举能、讲信

修睦。我们建议中美积极推动建立基于“零关税、零壁垒、零补贴”的

中美自贸区。 

4）中国崛起，美国衰落，如历史上大部分的霸权国家与新兴崛起大国。

只要中国保持战略定力，做好自己的事，坚定推动新一轮改革开放，没

有什么能阻挡中国的伟大复兴。 

中国应尽量避免中美关系走向第一种和第二种结局，而尽量将中美关系

向中美共治、中国崛起的第三、四种结局努力。美国绝不会拱手将世界

霸权的主导权主动让出与中国共治或接受中国崛起、美国衰落，因此中

美大博弈仍将具有长期性和全面性。只有中国在长期的正确发展道路上

不断前进，在中美双方都认识到斗争只会两败俱伤的情况下，美国才可

能不得不接受中美共治、中国复兴的事实。中美贸易摩擦的本质是一场

权力的游戏，是赤裸裸的实力竞赛，是霸权国家对新兴大国的战略遏制。

文明的冲突、冷战思维的意识形态对抗都是幌子，国家治理模式、意识

形态、地理位置、思想文化等因素均服务于大国博弈。 
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历史是有规律的，凡是不断吸收外部文明成果、不断学习进步的民族，

就会不断壮大。凡是故步自封、自以为是、阻碍时代潮流的国家，不管

多强大，都必将走向衰败。美国真正的问题不是中国，而在于自身，其

应重点关注如何解决民粹主义、过度消费模式、贫富差距太大、美元特

里芬难题等。当年美日贸易战，美国不是赢在遏制日本崛起，而是里根

供给侧改革的成功。中国真正的问题也不是美国，关键在于做好自己的

事，加大改革开放力度，建设高水平市场经济和开放体制，建设自由平

等、以人为本的公民社会，我们的世界观和意识形态自然会得到世界的

认同，历史和人民最终会给出最公平的答案。 
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随着中美贸易摩擦不断升级，美方的战略意图和底牌暴露得越发明
显，其目标显然不是缩减贸易逆差这么简单，越来越多的迹象表明这是打
着贸易保护主义的旗号，对中国从经济贸易、金融、高科技、地缘政治和
外交舆论等领域全面打压。尽管中美贸易摩擦在短期内因美国内部利益
的分化及特朗普竞选的需要呈现阶段性缓和，但中美全面博弈已经展开，
不是签订协议能够解决的，具有长期性和日益严峻性。 

1 经贸领域：美对华加征关税规模基本实现全覆

盖，税率不断提高 

自 2018 年 3 月中美贸易摩擦发酵升级至今，双方加征关税的规模逐
步扩大至 5500 亿美元，基本实现全面对华加征关税。2019年 8 月 1日，
特朗普宣布分别于 9 月 1 日、12 月 15 日对 3000亿美元的中国商品加征
10%的关税。随着中国反制，8月 28日，美国贸易代表办公室宣布将关税
税率从 10%提高到 15%；同时对原加征关税的 2500 亿美元商品的税率从
25%提高到 30%征求公众意见。 

从美国对华加征关税的商品清单分布行业来看，在 500、2000 亿美
元商品清单中，美国对华征收关税主要集中于高科技制造业、传统重工
业制品及半成品，而 3000 亿美元商品清单则涵盖玩具、衣服、鞋帽等大
量消费品。2018 年美国对华加征的 500 亿美元商品清单主要集中于高科
技制造制造业，如核反应堆锅炉机械器具、电机电气设备、光学照相医疗
设备等，分别占 500亿美元关税名单总额的 38.5%、36.9%和 10.9%，合计
86.3%。2000亿美元关税清单仍以重工业制品为主，主要集中于电机电气
设备、核反应堆锅炉机械器具、家具、车辆及零部件和钢铁制品等，占比
分别为 25.6%、19.9%、15%、6.2%和 4.1%，合计 70.6%。而 3000 亿美元
加征关税商品清单则在前期的基础上，将此前未纳入加征关税范围的几
乎所有中国输美商品囊括，重点增加劳动密集型产品，玩具、衣服、鞋等
消费品，分别占 3000亿美元商品清单比重 8.5%、9%和 4.8%。综上，5500
亿美元加征清单中机电、机械、劳动密集型消费品金额分别为 1468、1096
和 1301 亿美元，占比分别为 29.9%、22.3%和 26.5%，合计 78.7%。 

美国三次加征关税的清单体现出三大特征：1）美国制定清单时优先
选择对中国依赖度低的商品。在 500、2000、3000亿美元清单中，美国对
中国进口依赖较大的商品占全部清单商品比重递增，就美国从中国进口
占其从全球进口比重大于 50%的商品来看，此类商品在三次清单中占比分
别为 3.7%、47.3%和 76.1%。2）美国加征关税优先选择资本品和中间产
品，尽量少地选择最终消费品，减少对消费者造成的损害。在 500、2000、
3000亿清单中，最终消费品占商品清单比重是逐渐增加的，分别为 1.4%、
21.3%和 48.4%，原因在于对资本品和中间产品加征的关税可由生产商、
消费者共同分担，而最终消费品主要美国居民直接承担。3）美国最先对
中国的高科技制造业、传统重工业制品及半成品加征关税，可以看出美
方意图在于遏制中国高科技发展，而非简单增加关税收入。 

图表1：中美加征关税过程 
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资料来源：USTR、中国商务部，恒大研究院 

 

图表2：美国关税清单中各类商品占比  图表3：美国关税清单涉及行业金额 

 

 

 资料来源：U.S. Census Bureau，恒大研究院  资料来源：U.S. Census Bureau，恒大研究院 

 

美国对华加征关税导致中国出口整体以及对美出口增速大幅下降，
电机电器、机械行业受到明显冲击，美国退居中国第三大贸易伙伴，欧
盟、东盟地位上升。2019年 1-8月中国出口增速 0.4%，较去年全年下滑
9.5个百分点；中国对美出口增速下滑更加明显，1-8月中国对美出口增
速-8.9%，较去年下降 20.2个百分点，其中 8月当月对美出口增速为-16%，
为十年来对美出口增速的最低值。由于机电电器和机械行业占 2500亿美
元清单比重达到 51.2%，是受到冲击最为严重的两个行业，加征关税前两
个行业出口平均增速为 13.5%和 19.5%，到 2018年四季度下 降 至 -6.2%
和-12.1%，2019 年一季度下降至-25.7%和-37.5%。美国退居为中国第三
大贸易伙伴。2019 年开始，由于中国对美出口大幅下滑，中国第一大出
口对象被欧盟取代，美国退居为中国第二大出口目的地。2018 年中国对
美出口占比 19.2%,到 2019年 1-8月下降到 17.2%，同期中国对欧盟出口
占比由 16.4%上升到 17.4%。2018年中美贸易总额占中国对外贸易总额比
重为 13.7%，到 2019 年 1-8 月下降到 12%，同期中国与东盟贸易总额比
重由 12.7%上升到 13.6%，美国退居为中国第三大贸易伙伴。 
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