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研究结论 

⚫ 新一轮消费品下乡箭在弦上。12月 8日，国家发改委农村经济司在国务院政策例行

吹风会上表示将实施家具家装下乡补贴和新一轮汽车下乡。值得注意的是，这已经

不是我国第一次施行类似的政策——2007年，我国推出了第一轮“家电下乡”政

策。与以往更侧重生产环节的惠农补贴政策不同，家电下乡则直接落脚于消费环

节，事先确定好涉及范围与补贴比例，充分调研并确立下乡产品相关标准，如要求

电冰箱耗电低、冷冻量大、彩电宽电压、信号强，并简化了过于复杂的不必要功能

与包装，以适应农村地区的普遍消费特点。汽车下乡也并非首次。 

⚫ 从上一轮的效果来看，补贴范围内家电实现了农村地区渗透率的快速提高，城乡差

距总体缩小，但不同电器间存在分化，渗透率的提升受到存量水平的制约。考察农

村每百户耐用品拥有量的同比变化，空调、家用电脑与电冰箱增幅较大，均在 2011

年达到历史最高水平，而洗衣机与彩色电视机的每百户拥有量受政策影响较小，原

因在于保有量的不同——2013年末，空调机与家用电脑的每百户拥有量在城市与乡

村的差值分别高达 72.4台与 51.5台，而洗衣机与彩色电视机的城乡差值已快速下

降到 17.2台与 5.7台。 

⚫ 资金的关键在于企业和省一级财政。区别于上一轮主要由中央财政进行补贴的做

法，近期实践显示，地方财政安排资金已经成为家电、汽车补贴的主流，同时企业

也需要让利，共同构成新一轮家电、汽车下乡的资金来源。 

⚫ 新一轮消费品下乡前景何在？我们认为，在品类上更注重电脑、空调、厨电与绿色

智能家电、在区域上更注重差距明显的省市，是未来促进农村消费增长的关键： 

⚫ （1）部分品类如电脑、空调、厨电与绿色智能家电尚存空间。2007年至今，各电

器渗透率在城乡的差异已经发生了巨大的变化。其中家用电脑与空调机的城乡差异

仍然较大，2020年分别为 44.6台与 75.7台，电冰箱却已基本齐平，农村达到了城

市的 97.01%，因此对于本轮下乡来说，对于彩色电视机、洗衣机、电冰箱等城乡户

均拥有量已差距不大的电器，就需要侧重于更新换代、消费升级的需求，例如绿

色、智能家电。此外，国家统计年鉴数据显示，一些常见厨房电器在城乡的每百户

拥有量仍有较大差距。截至 2020年底，农村每百户家庭仅有微波炉 19.7台，为城

镇的 34.87%；仅有抽油烟机 30.9台，为城镇的 37.41%。在此背景下，各类厨房电

器如果被纳入补贴范围，有望激发更大消费增长空间。 

⚫ （2）新能源汽车大概率继续得到政策倾斜。相关措施去年开始已经陆续落地起效，

2021年 1-11月，新能源下乡车型累计销售 92.7万辆，较同期增长 1.9倍，反映出

了政策对于农村新能源汽车消费巨大的撬动效应。此外乡镇充电设施建设有望带来

更大的消费空间，《关于进一步提升充换电基础设施服务保障能力的实施意见》

（征求意见稿）提出推进乡镇充换电设施建设，研究纳入各地综合督查考评范围。 

⚫ （3）汽车保有量的区域差异值得关注。农村汽车普及率存在明显的地域分化，可能

影响各地政策力度与实施效果。2014年到 2020年，整体农村百户居民汽车拥有量

从 11辆增长至 26.4辆，涨幅 140%，其中区域差异较大，北京市每百户农村家庭拥

有汽车 51.8辆，而海南省每百户农村家庭仅拥有汽车 10.5辆；城乡差距在省份之

间也表现分化，北京、天津、上海、青海、黑龙江的城乡汽车普及程度已基本相

近 ，而广西、海南、江西、江苏、山西等地农村每百户汽车拥有量不及城市一半。

有理由认为，在农村汽车普及程度相对低、城乡普及程度差异相对大的地区更容易

取得较好的政策效果。 

⚫ 风险提示：（1）消费品下乡政策需要地方财政的配套，但当前阶段财政用于支持消

费品下乡的开支受到制约；（2）城镇化的趋势导致人口总体从农村流向城市，这限

制了农村消费的增速和规模。 
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新一轮消费品下乡空间何在？ 

  

 

 

 

为什么第二次降息来得那么早？ 2022-01-18 

各地年初开工释放哪些信号？ 2022-01-07 
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12月 8日，国家发改委农村经济司在国务院政策例行吹风会上表示将实施家具家装下乡补贴和新

一轮汽车下乡。值得注意的是，这已经不是我国第一次施行类似的政策——2007年，我国推出了

第一轮“家电下乡”政策。与以往更侧重生产环节的惠农补贴政策不同，家电下乡则直接落脚于

消费环节，事先确定好涉及范围与补贴比例，充分调研并确立下乡产品相关标准，如要求电冰箱

耗电低、冷冻量大、彩电宽电压、信号强，并简化了过于复杂的不必要功能与包装，以适应农村

地区的普遍消费特点（2008年 1月商务部相关负责人就家电下乡试点政策等问题解答）。 

汽车下乡也已经不是第一次。2009 年 1 月 14 日，国务院常务会议审议并原则通过汽车产业振兴

规划。按照规划，从 2009年 1月 20日至 12月 31日，对 1.6升及以下排量乘用车按 5%征收车

辆购置税，并将从 2009年 3月 1日起至 12月 31日，安排 50亿元资金，对农民报废三轮汽车和

低速货车换购轻型载货车及购买 1.3 升以下排量微型客车的给予一次性财政补贴。2010年初，国

家又宣布“汽车下乡”政策实施将延长一年至 2010年 12月 31日。 

表 1：各省份家电、汽车下乡政策梳理 

时间 省份 政策内容 

2007.12 
山东、河南、四川、青岛三省一

市 
对彩电、手机、冰箱三大类家电财政补贴 13% 

2008.12 

青海、内蒙古、辽宁、大连、黑

龙江、安徽、湖北、湖南、广

西、重庆、陕西 

对彩电、手机、冰箱三大类家电财政补贴 13%，并与先前的“三省一市”统一

设置四年的政策实施期 

2009.2 其余所有省份 
补贴政策大体与先前一致，并将补贴产品种类扩大到彩电、手机、冰箱、洗衣

机、摩托车、热水器、电脑、空调八类 

2009.1 全国 

确定在 2009年 3月至 12月实施汽车下乡政策，对购买 1.3升及以下排量的微

型客车，以及将三轮汽车或低速货车报废换购轻型载货车的，给予一次性财政

补贴。后政策延长至 2010年 12月。 

2009.12 全国 大幅调高了各产品类别的最高限价，如彩电从 3500元调整至 7000元 

2013.1.31 全国 
《关于家电下乡政策到期后停止执行等有关问题的通知》宣布政策于 2013年 1

月 31日在全国范围内正式结束 

数据来源：新华社等，东方证券研究所 

上一轮下乡政策实现了农村地区渗透率的快速提高 

家电下乡政策实现了内需的扩大，平滑了2008年美国金融海啸所造成的电子产品外需锐减。由于

金融危机的发生与试点范围的扩大，政策效果到 2008-2009 年开始显现，几种家庭常用电器的销

量同比先后上升至两位数，其中后续扩充进入补贴范围的家用空调 2010 年销量同比增长高达

35%；汽车下乡的角度，2009 年 3 月政策发布后全国乘用车当月同比增速不断提高，2010 年在

高基数的基础上还有两位数增长。 

除了整体增速的提振，补贴范围内家电实现了农村地区渗透率的快速提高，城乡差距总体缩小，

但不同电器间存在分化：考察农村每百户耐用品拥有量的同比变化，空调、家用电脑与电冰箱增

幅较大，均在 2011 年达到历史最高水平，而洗衣机与彩色电视机的每百户拥有量受政策影响较

小，电视机在 2013 年甚至出现了增幅为负的现象，这意味着家电渗透率的提升受到存量水平的

制约——截至 2013 年末，空调机与家用电脑的每百户拥有量在城市与乡村的差值分别高达 72.4

台与 51.5台，而洗衣机与彩色电视机的城乡差值已快速下降到 17.2台与 5.7台（需要指出的是，

城镇家庭平均每百户耐用消费品拥有量这一统计数据 2013 年开始或存在口径调整的问题导致骤

降，但不影响我们的结论）。 
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图 1：主要家电销售量年增速（%）  图 2：乘用车销量当月同比（%） 

 

 

 

数据来源：Wind，东方证券研究所  数据来源：Wind，东方证券研究所 

 

图 3：农村每百户耐用品拥有量的同比变化（%）  图 4：城镇-农村每百户耐用品拥有量（台） 

 

 

 
数据来源：Wind，东方证券研究所  数据来源：Wind，东方证券研究所 

目前资金的关键在于企业和省一级财政 

近几年来，区域层面上的消费品下乡还在进行，但区别于上一轮主要由中央财政进行补贴的做法，

近期实践显示，地方财政安排资金已经成为家电、汽车补贴的主流，同时企业也需要让利，共同

构成新一轮家电、汽车下乡的资金来源。2020 年 4 月，广东安排 17.8 亿元补贴资金支持汽车和

家电下乡，官方预计可分别拉动汽车、家电消费320亿元、90亿元，相当于发挥了23倍的杠杆，

前提是企业让利。对于汽车来说，在企业每台车让利不低于 1 万元的基础上，广东省级财政对广

东省农村居民新购买新能源车或燃油车的，在新能源车使用环节或燃油车购车资金上，每辆车分

别给予 1万元、0.5万元补贴（即 1:1或 2:1的配套补贴）；对于家电来说，支持资金 5.8亿元，

企业与政府的分配也是 1:1（生产企业让利 5%、省级财政补贴 5%）。值得注意的是，省份财政

补贴在力度上差别较大，如 2022年 1月，福建省财政在年度促消费活动基础上，追加安排 4100

万元用于支持跨年促消费行动，其中就包括“支持引导各地举办各类汽车展览展销、汽车消费补

贴和汽车下乡推广等活动”。 
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新一轮下乡前景何在？ 

新一轮消费品下乡箭在弦上。根据吹风会，未来要发掘 5 亿多乡村居住人口的消费市场、落实扩

大内需的战略基点，将实施农村消费促进行动，鼓励有条件的地区开展农村家电更新行动，实施

家具家装下乡补贴和新一轮汽车下乡，促进农村居民耐用消费品更新换代等。 

新一轮消费品下乡前景何在？我们认为，在品类上更注重电脑、空调、厨电与绿色智能家电、在

区域上更注重城乡差距明显的省市，是未来促进农村消费增长的关键。 

部分品类如电脑、空调、厨电与绿色智能家电尚存空间 
2007 年至今，各电器渗透率在城乡的差异已经发生了巨大的变化。其中家用电脑与空调机的城乡

差异仍然较大，2020 年分别为 44.6 台与 75.7 台，电冰箱却已基本齐平，农村达到了城市的

97.01%，因此对于本轮下乡来说，对于彩色电视机、洗衣机、电冰箱等城乡户均拥有量已差距不

大的电器，就需要侧重于更新换代、消费升级的需求，例如绿色、智能家电。 

此外，国家统计年鉴数据显示，一些常见厨房电器在城乡的每百户拥有量仍有较大差距。截至

2020 年底，农村每百户家庭仅有微波炉 19.7 台，为城镇的 34.87%；仅有抽油烟机 30.9 台，为

城镇的 37.41%。在此背景下，各类厨房电器如果被纳入补贴范围，有望激发更大消费增长空间。 

新能源汽车大概率继续得到政策倾斜 
在“双碳”的政策背景之下，新一轮汽车下乡政策大概率将继续对新能源汽车作出政策倾斜。相

关措施去年开始已经陆续落地，如工信部、农业农村部、商务部决定自 2020年 7月至 12月联合

组织开展新能源汽车下乡活动，涵盖了 20余家车企的 60多款车型；2021年 4月 29日，2021年

度的新能源汽车下乡活动在江苏溧阳启动，并以“绿色、低碳、智能、安全——一步跨入‘新’

时代，助力全面推进乡村振兴”作为活动主题。 

新能源汽车在农村地区仍有较大发展空间，以往“下乡”也取得明显收效。据中国汽车工业协会

常务副会长付炳锋介绍，2021年 1-11 月，新能源下乡车型累计销售 92.7 万辆，较同期增长 1.9

倍，反映出了政策对于农村新能源汽车消费巨大的撬动效应。此外，根据新能源汽车国家大数据

联盟发布的《中国新能源汽车城柳州范本大数据报告》，2017年国内小型纯电动乘用车在城市化

率较低而乡村占比高的四线、五线城市辖域范围内的推广量占总体比例仅为 6.53%和 0.87%，但

在 2020年 1-6月，占比已经迅速达到了 16.07%和 6.28%，这表明新能源汽车在城乡之间的渗透

率差距较大，并处于迅速缩小的过程中。 

乡镇充电设施建设有望带来更大的消费空间。根据 2020年7月的报道，国家电网有限公司统计，

全国约 90%的充电桩均建设在城市市区范围，这一失衡制约了农村地区电动的需求。2021年 5月

发布的《关于进一步提升充换电基础设施服务保障能力的实施意见》（征求意见稿）提出推进乡

镇充换电设施建设，研究纳入各地综合督查考评范围，这一举措有望改善现状。以江苏为例，国

网江苏电力 2020年曾新增充电设施投资 3.7亿，重点推进充电设施城乡全覆盖，系全国范围内率

先完成。 

汽车保有量的区域差异值得关注 
农村汽车普及率存在明显的地域分化，可能影响各地政策力度与实施效果。2014 到 2020 年，整

体农村百户居民汽车拥有量从 11辆增长至 26.4辆，涨幅 140%。其中区域差异较大，以 2020年
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为例，北京市每百户农村家庭拥有汽车 51.8 辆，而海南省每百户农村家庭仅拥有汽车 10.5 辆；

城乡差距在省份之间也表现分化，北京、天津、上海、青海、黑龙江的城乡汽车普及程度已基本

相近 ，而广西、海南、江西、江苏、山西等地农村每百户汽车拥有量不及城市一半。有理由认为，

在农村汽车普及程度相对低、城乡普及程度差异相对大的地区更容易取得较好的政策效果。 

图 5：2020年各省份农村每百户家庭拥有汽车数（辆） 

 

数据来源：Wind，东方证券研究所 

 

图 6：2020年各省份城乡每百户家庭拥有汽车数比值，农村/城镇 

 

数据来源：Wind，东方证券研究所 

风险提示 

⚫ 消费品下乡政策需要地方财政的配套，但当前阶段，新基建、“十四五”重大交通能源项

目、共同富裕（公共服务均等化）等支出需求居高不下，而城投债、专项债监管要求不断提

高，土地财政大概率下行，财政用于支持消费品下乡的开支受到制约； 
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