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地方两会进一步释放稳增长信号，投资引领开门红 

 

 
  

核心观点 

截至 1 月 20 日，已有 22 个省级行政区发布政府工作报告，经济预期目标均为 5.0%

以上，显示稳增长诉求强烈，其中上海市地区生产总值目标为 5.5%左右，各省市均

阐述了稳增长背景下的政策组合拳的节奏、力度和重点发力方向。我们维持此前判

断，2022 年全国 GDP 实际增速目标为 5.5%，以优异经济表现迎接党的二十大胜利

召开，碳中和产业政策驱动制造业将重回供需两端的支撑性力量。同时，我们提示关

注 2 月中旬和 3 月中旬发布的金融统计数据，社融和信贷数据大概率高于市场预期，

制造业、减碳、基建、按揭四个领域信贷将同步持续放量。稳增长背景下需把握股市

结构性行情，同时警惕长端利率上行。 

 

❑ 地方政府稳增长诉求强烈，投资引领开门红 

从地方经济工作部署看，所有省级行政区经济目标均高于 5%，多地要求“千方百计

扩大有效投资”，综合交通网络、旧城改造（城市更新）、保障性租赁住房建设、重大

产业项目（新能源化、智能化转型）、数字经济、新型电力系统（特高压工程）等领

域是稳增长的主要发力点。地方政府按照适度超前开展基础设施投资的要求积极响

应，多措并举扩大内需，“十四五”规划确定的 102 项重点项目已陆续启动。四川省

2022 年政府工作报告指出“深入实施产业基础再造工程”，预计实现 2022 年固定资

产投资增速 8%。辽宁省政府工作报告再次阐述“揭榜挂帅”制度安排对关键技术攻

关和科技创新的引领作用。我们判断，2022 年一季度各省市均会实现开门红，全国

一季度 GDP 增速高于预期。 

 

❑ “先立后破”背景下，最大预期差是制造业投资 

地方政府工作报告重申“新增可再生能源和原料用能不纳入能源消费总量控制”，指

向 2022 年“先立后破”的产业政策方针，其重点是着力拓展新能源的应用。当前市

场最大的预期差在于从内生视角（例如出口、收入、利润等）研判制造业投资，但忽

略了“新能源+”（即产业新能源化）过程中产业政策的外生强牵引作用，制造业投

资已从顺周期变量转变为经济增长的驱动型变量。北京市 2022 年政府工作报告中披

露，全市狠抓项目入库落地，2021 年制造业投资增长 60%以上。浙江省 2022 年政府

工作报告强调“以重大项目建设为抓手，实现制造业投资增长 10%、基础设施投资

增长 5.5%左右。”我们预计 2022 年制造业投资增速 11.1%。 

 

❑ 一季度需关注社融与信贷数据，国债收益率曲线将逐步陡峭化 

近日央行新闻发布会充分体现货币政策积极发力的决心，预计 2022 年一季度央行

“四箭齐发”宽信用（制造业贷款、减碳贷款、基建贷款、按揭贷款）。我们重点提

示，2022 年一季度社融当季新增规模可达 11.6 万亿，达历史社融季度增量峰值，超

2020 年同期水平。同时，我们判断 3 月中旬央行发布的 2 月份 M2 和社融数据，大

概率高于市场预期。我们认为，一季度“宽信用+宽货币”的政策组合将推动国债收

益率曲线陡峭化，10 年期国债收益率一季度末二季度初或上行至高点 3.2%附近，股

市方面提示关注稳增长与降成本链条。 

 

风险提示：全球通胀超预期；地方政府隐性债务在处置过程中发生系统性风险 
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图 1：22 个省级行政区已公布经济增速预期目标 

经济目标 2022 2021 

2021 地方经济

目标-全国经

济目标 

2019 

2019 地方经济

目标-全国经

济目标 

北京 5.0 以上 6.0 以上 0.0 6.0-6.5 0.0 

天津 延期 6.5 0.5 5.0 (1.3) 

河北 6.5 6.5 0.5 6.5 左右 0.2 

山西 6.5 左右 8.0 2.0 6.3 左右 0.0 

内蒙古 1 月中旬 6.0 左右 0.0 6.0 （0.3） 

辽宁 5.5 以上 6.0 以上 0.0 与全国同步 0.0 

吉林 1 月下旬 6.0-7.0 0.5 5.0-6.0 (0.8) 

黑龙江 1 月 23 日 6.0 左右 0.0 5.0 以上 (1.3) 

上海 5.5 左右 6.0 以上 0.0 6.0-6.5 0.0 

江苏 5.5 以上 6.0 以上 0.0 6.5 以上 0.2 

浙江 6.0 左右 6.5 以上 0.5 6.5 以上 0.2 

安徽 7.0 以上 8.0 2.0 7.5-8.0 1.4 

福建 1 月 22 日 7.5 左右 1.5 8.0-8.5 2.0 

江西 7.0 以上 8.0 2.0 8.5 2.2 

山东 1 月下旬 6.0 以上 0.0 6.0-6.5 0.0 

河南 7.0 7.0 以上 1.0 7.0-7.5 1.0 

湖北 7.0 左右 10.0 以上 4.0 7.5-8.0 1.4 

湖南 6.5 以上 7.0 以上 1.0 7.5-8.0 1.4 

广东 5.5 左右 6.0 以上 0.0 6.0-6.5 0.7 

广西 6.5 以上 7.5 以上 1.5 7.0 左右 0.7 

海南 1 月 21 日 10.0 以上 4.0 7.5-8.0 1.4 

重庆 5.5 左右 6.0 以上 0.0 6.0-6.5 （0.3） 

四川 6.5 左右 7.0 以上 1.0 7.5 左右 1.2 

贵州 7.0 左右 8.0 左右 2.0 9.0 左右 2.7 

云南 7.0 左右 8.0 以上 2.0 8.5 左右 2.2 

西藏 8.0 左右 9.0 以上 3.0 10.0 左右 3.7 

陕西 6.0 左右 6.5 左右 0.5 7.5-8.0 1.4 

甘肃 6.5 以上 6.5 0.5 6.0 左右 （0.3） 

青海 1 月下旬 7.0 以上 0.0 6.5-7.0 0.4 

宁夏 7.0 7.0 以上 1.0 6.5-7.0 0.4 

新疆 1 月 23 日 6.5 0.5 5.5 左右 （0.8） 

 

资料来源：Wind, 浙商证券研究所 
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图 2：2022 年部分省市重大项目梳理 

区域 2022 年开工情况 投资额 

辽宁 

一季度，全市共拟签约和开工项目 472 个，总投资 3497 亿元。其中，签约

项目 220 个，总投资 1990 亿元；新开工项目 252 个，总投资 1507 亿元，

年度计划投资 431 亿元。先导区引领作用更加突出，金普新区、高新区、

长兴岛经济区 3 个地区项目数量占全市比重达 36%。 

项目投资总计：1507 亿元； 

年度计划投资：431 亿元 

上海 

新年第一个工作日，浦东新区 2022 年重大项目集中开工活动在浦东国际机

场四期扩建工程现场举行。这次 82 个重大项目集中开工，总投资达 3176

亿元。 

项目投资总计：3176 亿元 

1 月 4 日，虹口区在地处北外滩的创新创意设计研究院项目（雷士德工学

院）现场，举行 2022 年重大工程集中开工仪式。今年虹口区共安排重大工

程正式项目 65 个，总建筑面积 517 万平方米，总投资 1943 亿元，计划开

竣工面积合计 200 万平方米，涵盖虹口南中北三个区域，涉及市政基础、

公共服务和民生保障、商办楼宇、住宅项目、旧住房修缮等多个领域。 

年度计划投资：1943 亿元 

江苏 
1 月 4 日，省政府召开全省重大项目建设动员会，一季度计划开工亿元以上

项目 2180 个。 
年度计划投资超过 5700 亿元 

浙江 

今天上午，2022 年全省扩大有效投资重大项目集中开工（宁波分会场）在

北仑区举行。据悉，本次集中开工项目共 132 个，总投资 2287 亿元，其中

参加省集中开工项目 31 个，总投资 1136 亿元。 

项目投资总计：2287 亿元 

安徽 

此次集中开工重大项目共有 731 个，涉及战略性新兴产业、交通、社会事

业等 12 个行业领域，其中制造业项目分别占项目总数和总投资的 72.1%、

58.7%。 

项目投资 3760.6 亿元； 

年度计划投资 1262.5 亿元 

湖北 
当天集中开工的项目，总投资达 779.3 亿元，涉及产业转型升级、基础设

施、生态文明和社会民生等重大项目。 
投资总计 779.3 亿元 

湖南 
1 月 6 日，郴州市举行 2022 年第一次重大项目集中开（竣）工活动。本次

集中开（竣）工重大项目 176 个。 
项目投资总计：455 亿元 

广西 

集中开竣工自治区、市两级重大项目 649 个，总投资 3319 亿元。其中开工

项目 395 个，总投资 2589 亿元，年度计划投资 457 亿元；竣工项目 254

个，总投资 730 亿元，涵盖产业发展、基础设施、社会民生等多领域。 

项目投资总计：2589 亿元； 

年度计划投资：457 亿元 

四川 

四川省 2022 年第一季度重大项目集中开工。此次集中开工 10 亿元以上重

大项目 100 个、总投资 2322 亿元，涉及基础设施、现代产业、民生及社会

事业等领域。 

项目投资总计：2322 亿元 

 

资料来源：Wind, 浙商证券研究所 
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图 3：部分省级行政区公布固定资产投资预期目标 

固定资产投资增速 2022 2021 2019 

全国 

 

未设定目标 未设定目标 

北京 未设定目标 未设定目标 未设定目标 

天津 延期 8.0 8.0 以上 

河北 6.5 6.5 左右 6.0 以上 

山西 8.0 8.5 6.5 

内蒙古 1 月中旬 未设定目标 未设定目标 

辽宁 10.0 左右 10.0 左右 8.0 

吉林 1 月下旬 8.0 未设定目标 

黑龙江 1 月 23 日 6.0 以上 未设定目标 

上海 未设定目标 未设定目标 未设定目标 

江苏 未设定目标 未设定目标 6.0 左右 

浙江 未设定目标 与经济增速基本同步 未设定目标 

安徽 10.0 以上 9.0 以上 10.0 

福建 1 月 22 日 未设定目标 10.0 左右 

江西 8.0 以上 8.5 左右 9.0 

山东 1 月下旬 未设定目标 未设定目标 

河南 10.0 6.0 未设定目标 

湖北 10.0 以上 未设定目标 未设定目标 

湖南 7.5 未设定目标 未设定目标 

广东 8.0 8.0 左右 9.0 左右 

广西 10.0 15.0 以上 10.0 

海南 1 月 21 日 10.0 左右 10.0 

重庆 6.0 左右 6.0 8.0 左右 

四川 8.0 7.0 10.0 

贵州 未设定目标 6.0 左右 13.0 左右 

云南 7.0 以上 11.0 12.0 左右 

西藏 未设定目标 5.0 以上 未设定目标 

陕西 7.0 左右 7.0 左右 未设定目标 

甘肃 9.0 7.0 6.0 左右 

青海 1 月下旬 6.0 左右 7.0 左右 

宁夏 8.0 未设定目标 未设定目标 

新疆 1 月 23 日 10.0 左右 5.0 左右 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

资料来源：Wind, 浙商证券研究所 
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