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导读 

1 月 17 日，国家统计局公布 2021 年四季度 GDP 和 12 月经济数据。 

2021 年全年 GDP 增长 8.1%，两年平均增长 5.1%；其中，四季度 GDP 同

比增长 4.0%，预期 3.8%，两年平均增速 5.2%。 

 

 

风险提示：疫情反复，经济恢复不及预期 
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一、2021 年国民经济运行情况的数据亮点 

总体上我国经济运行平稳，经济韧性较强，相关政策根据形势及时有效地做出了调

整，新旧动能切换在稳步进行。具体来看： 

第一，当年的两年平均增速仍在合理区间，在全球主要经济体中依旧领先。2021 年

GDP 的两年平均增速为 5.1%。分季度的经济形势看，经济总体仍在持续恢复中，一二

四季度的两年平均都在 5%以上。三季度的低谷主要是疫情、暴雨汛情的短期因素和强力

调控政策导致，四季度随着政策纠偏、放松供给约束、保供稳价等行动推出，经济明显

反弹，体现出中国经济具有较强的韧性。 

第二，经济结构在改善，高质量发展稳步推进，尤其体现在高技术工业增加值和高

技术投资增速快。高技术制造业、装备制造业增加值分别增长 18.2%、12.9%，增速分

别比规模以上工业快 8.6、3.3 个百分点。高技术产业投资增长 17.1%，快于全部投资 12.2

个百分点。其中，高技术制造业、高技术服务业投资分别增长 22.2%、7.9%。高技术制

造业中，电子及通信设备制造业、计算机及办公设备制造业投资分别增长 25.8%、21.1%；

高技术服务业中，电子商务服务业、科技成果转化服务业投资分别增长 60.3%、16.0%。 

第三，新增就业高于 2020 年，稳就业政策取得一定成效，仍要继续坚持实施。2021

年年城镇新增就业 1269 万人，比上年增加 83 万人。全年全国城镇调查失业率平均值为

5.1%，比上年平均值下降 0.5 个百分点。 

第四，居民收入增速与经济增长基本同步，城乡收入比缩小，边际消费倾向逐步提

高。其一，2021 年全国居民人均可支配收入 35128 元，比上年名义增长 9.1%，两年平

均名义增长 6.9%；扣除价格因素实际增长 8.1%，两年平均增长 5.1%，与经济增长基本

同步。其二，城乡居民人均可支配收入比为 2.50，比上年缩小 0.06，城乡差距缩小。其

三，人均消费支出/人均可支配收入比值达到 68.6%，高于 2020 年 65.9%，疫情对居民

消费的影响边际递减。 

二、2022 年国民经济运行的走势与挑战 

一句话概括 2022 年的中国经济就是：破旧立新的“5 时代”。十四五乃至更长时期看，

高质量发展、科技创新、能源转型、共同富裕、新发展格局等将是新增长点，也是新目

标约束。2022 年开启的是动能切换的“5 时代”，是破旧立新的“5 时代”，是高质量发展的“5

时代”，经济重寻中速增长平台。 

从总量来看，2022 年是中国经济“5 时代”的元年。2020-2021 两年的经济增速受到

疫情严重干扰，2022 年将相对回归常态。预计 2022 年 GDP 增速在 5.2%左右，正式步

入“5 时代”，分季度看呈“NIKE 型”走势，二季度是全年低点，之后企稳回升。消费、制造

业和新型基建投资将接棒出口和房地产投资，传统的地产和基建模式不可持续，新能源、

新基建、高技术制造、专精特新将成为新的增长点。PPI-CPI 剪刀差收窄。 

从结构来看，2022 年经济增长面临新旧动能切换。一是发展目标上，从全面建成小

康社会的量的快速增长，转向全面建设社会主义现代化的质的大幅提高；二是终端需求

上，从出口和房地产投资，转向消费、制造业和新型基建投资；三是生产要素上，从人

口红利和资本积累，转向人才红利和科技创新；四是生产方式上，从高耗能、高污染，

转向绿色低碳；五是收入分配上，从先富转向共富，从效率转向公平。 

2022 年经济面临以下挑战和风险： 

第一，房地产投资惯性下滑以及房地产相关债务风险。虽然房地产调控政策已有调
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整，支持居民刚需、房企合理融资和保障性租赁住房，但房地产势大力沉，短期内仍将

延续下滑趋势。除了某头部房企债务已经显现外，大量低能级城市的中小房企也将面临

债务问题。 

第二，海外宽松政策退出导致商品消费需求退坡，供给替代效应也随海外生产恢复

而减弱，出口将高位回落。如果没有相应的政策支撑，消费、制造业和基建投资难以完

全对冲出口和房地产投资的共振下行。 

第三，地方政府财政艰难和城投债风险。受经济下行、更大规模减税降费和土地财

政收入下行的影响，基层地方政府面临的“三保”问题将更加凸显；而城投债在 2022 年到

期规模较大，对部分中西部地区产生较大压力。 

第四，就业形势仍要引起高度重视。2021 年我国新增就业人数高于 2020 年，但是

餐饮、旅游、教培、房地产上下游等受疫情、行业整顿等影响的人员较多，仍要高度重

视稳就业政策的实施和效果。 
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