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“十四五”节能减排路线图出炉 多管齐下助力实现双碳目标

2022 年 1 月 24 日，国务院印发《“十四五”节能减排综合工作方案》（以下简

称《方案》），对“十四五”时期节能减排工作作出了总体部署。《方案》提出，实

现节能减排要从重点行业绿色升级工程、城镇绿色节能改造工程、交通物流节能减排

工程等十大重点工程着手，并从优化完善能耗双控制度，完善经济政策等方面提出了

健全政策机制的安排。主要关注点如下：

第一，久久为功推进节能减排，因时而动适应双碳目标。自“十一五”以来，国

务院在每个五年规划期均印发《节能减排综合工作方案》，统筹部署各个时期的生态

文明建设工作，以推动经济社会高质量发展。在此背景下，近年来我国资源能源利用

效率大幅提升，碳排放强度持续下降。截至 2020 年底，我国单位 GDP 二氧化碳排放

较 2005 年降低约 48.4%，超额完成了 2015 年提出的“到 2020 年碳排放强度下降

40%-45%”的目标。2020 年 9 月，我国提出碳达峰碳中和目标，“十四五”成为实现

“双碳”目标的关键期和窗口期，“十四五”时期的节能减排工作也将为实现双碳目

标奠定坚实基础。为适应新发展要求，《方案》根据碳达峰碳中和工作安排并结合实

际国情，提出“到 2025 年，全国单位国内生产总值能源消耗比 2020 年下降 13.5%”

的减排目标，并提出重点行业能源利用效率达到国际先进水平的要求，科学布局、持

续推动节能减排工作，有利于稳步实现碳达峰碳中和目标。

第二，提纲挈领锚定重点工程，多措并举健全政策机制。控制住重点领域、行业

的能源消耗和二氧化碳排放，就是抓住了节能减排工作的主要矛盾，对实现“双碳”

目标具有重要意义。结合我国工业发展现实状况和节能减排工作实际需求，《方案》

2022 年 1 月 26 日 2022 年第 20 期（总第 683 期）

研究院

经济金融热点快评
2022 年 1 月 26 日 2022 年第 20 期（总第 683 期）



2022 年第 20期（总第 683 期）

2

将重点行业绿色升级、园区节能环保提升、城镇绿色节能改造、交通物流节能减排、

煤炭清洁高效利用等十个领域列为节能减排重点工程，并分别提出了具体的工作要求。

为进一步支持相关工作开展落实，《方案》从制度、法律、标准等角度提出健全节能

减排政策机制的要求，不仅包括完善能耗双控、污染物排放总量控制等基础制度，而

且涵盖了健全法规标准、完善经济政策、完善市场化机制、加强统计监测能力建设、

壮大节能减排人才队伍等多个方面，有利于持续深入推进节能减排工作。

第三，承担责任、把握机遇，金融业支持节能减排大有可为。实现节能减排目标，

实施节能减排重点工程需要大量的资金支持，仅靠政府资金难以满足需求。为充分发

挥金融机构的杠杆作用，撬动更多的社会资金进入节能减排领域，《方案》提出“指

导金融机构完善‘两高’项目融资政策”“大力发展绿色信贷，支持重点行业领域节

能减排”“用好碳减排支持工具和支持煤炭清洁高效利用专项再贷款”等多项措施。

从现实情况来看，随着碳达峰碳中和各项工作的有序推进，发展绿色金融、支持节能

减排不仅是金融机构应该积极承担的社会责任，更是金融机构落实监管要求，迈上“第

二增长曲线”的重要机遇。“十四五”时期，金融机构要把参与和支持节能减排当作

重要发展任务，及时制定和完善适应新发展要求的绿色信贷政策，积极创新绿色金融

产品和服务，在推动金融业转型发展的同时，积极探索利润新增长点。
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