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8 大要素 25 张图看懂 2022 年地方两会 
  

主要观点： 

[Table_Summary] 截至 1 月 28 日，除天津外的 30 个省（市、区）已经召开“两会”，本报告从经济、
投资、消费、地产、产业、改革、民生、风险等方面对各地两会的重点进行整理，
并强调了八大核心要素。 
⚫ 要素 1：各地经济增长、就业和物价目标确定 
大部分省市调低 2022 增长目标，结合已经召开“两会”的 30 省市平均 GDP 目标
增速为 6.35%，北京和上海目标分别为 5%以上和 5.5%左右，预计全国 GDP 增速
目标落在 5%-5.5%为合意区间，定为 5.5%左右概率偏大。全国 2021 年底失业率
降至疫情前水平，2022 年各省市城镇调查失业率平均目标为 5.5%，基本持平 2021
年；各省 2022 年 CPI 目标为 3%左右，我们预计 2022 年 CPI 升、PPI 降。 
⚫ 要素 2：扩大有效投资，关注“两新一重” 
1、扩大有效投资，适度超前布局重大基础设施，老基建占主导，新基建也很重要。
各地基本完成 2021 年固定资产投资增速目标，即 2021 年各省固定资产投资平均
增长 9.13%，高过 8.27%的平均目标。2022 年多数省份固定资产投资目标增速为
8%左右，简单平均为 8.15%，基本持平 2021 年目标值。具体看，很多省份明确提
出“适度超前布局重大基础设施”，围绕“两新一重”等加快重大项目建设进度，
除了“铁公基”等传统基建外，5G 基站建设、特高压、城际高速铁路和城市轨道交
通、新能源汽车充电桩、大数据中心、人工智能、工业互联网等新基建重要性有所
提高，还有诸如能源、水利、管道、市政、生态环境、防灾减灾等其他项目，部分
省份给出了具体的计划投资规模。 
2、推进新型城镇化建设，统筹城乡区域协调发展。许多省份计划建设中心城市——
重要节点城市——县级市的辐射圈层来协调城乡之间的发展，关注城市群和现代化
都市圈，城市更新，海绵城市等建设。 
⚫ 要素 3：稳定传统大宗消费，发展新消费业态，释放县乡潜力，打造特色商业街 
各地积极布局促消费政策，对于消费抓手，总结有三点：1）稳定汽车、家电、家具
等大宗商品消费，发展直播电商、社交电商等新消费业态，拓展首店经济、首发经
济、绿色消费、智慧零售、数字消费、体育消费、医疗健康、养老托育、家政服务
等新消费场景；2）释放县乡消费潜力，推进农产品批发市场建设，推动新能源汽
车、智能家电等下乡和以旧换新；3）加强商贸中心城市、消费市场地标建设，根据
本地特点打造特色商业街（如武汉、长沙、深圳、西藏、山西等）。 
⚫ 要素 4：“房住不炒”基调上，发展保障性租赁租房，推进“旧改” 
各地在“房住不炒”总基调基础上，坚持租购并举，发展长租房市场，建设保障性
租赁住房。据不完全统计，根据各地两会已披露的保障性租赁住房规模，目前合计
在 110 万套以上。此外，各地继续推进“旧改”，规模明显增加的省市有湖北、重
庆、浙江、四川等。“棚改”规模有所下降。 
⚫ 要素 5：深入实施创新驱动战略，培育“专精特新”中小企业，关注新经济 
1、各地深入实施创新驱动发展战略，突破“卡脖子”环节，积极培育“专精特新”
中小企业，促进高新技术企业发展，聚焦先进材料、高端芯片、工业软件、生物医
药、生物育种等领域。 
2、具体来看，智能制造、现代服务业、数字经济是各省产业转型升级的重要抓手，
未来相关产业发展有望加速，例如 1）集成电路、通信、智能终端、网络安全、5G、
先进计算、新型电力和新能源装备、物联网、工程机械、高端新材料、精细化工、
生物医药等战略性新兴产业；2）现代物流、文旅、科创服务、商务咨询、金融保险、
健康医疗、家政物业等现代服务业；3）区块链、人工智能、云计算、大数据等新一
代信息技术产业；进行数字安防、数字经济、数字政府、数字社会生态体系建设。 
⚫ 要素 6：深化改革，重点关注国企改革、优化营商环境和要素市场化改革 
2022 年各省市政府工作报告提出继续深化改革，提示重点关注国企改革（完成国
企改革三年行动任务）、优化营商环境（落实好新的减税降费、深化“放管服”改
革）和要素市场化改革（土地、技术、数据）等。 
⚫ 要素 7：其他重点政策，关注养老、教育、“三孩”、“双碳”、乡村振兴等 
1、老龄化问题加剧，加快养老服务体系建设，包括落实企业职工基本养老保险全国
统筹工作等； 
2、巩固“双减”工作成果，全面落实“三孩”政策及支持配套措施； 
3、平稳有序落实“双碳”目标，推动高耗能行业绿色转型，加强新能源建设。部分
省份政府工作报告中列明了单位生产总值能耗降低指标和可再生能源指标，严控高
耗能产业规模和项目数量，有序推动钢铁、建材、石化等重点行业绿色低碳转型；
完善碳达峰碳中和“1+N”政策体系，平稳有序落实“双碳”目标，防止“碳冲锋”
和“运动式”减碳；新能源方面，加强新能源汽车充电桩规划建设，发展碳汇经济，
推进绿色储能基地建设，大力发展光伏、风能、生物质能等可再生能源。 
4、促进城乡区域协调发展和乡村振兴，提升现代农业发展水平，提升农机装备研发
应用水平，最终提高农民的收入。 
⚫ 要素 8：守住不发生系统性金融风险的底线，关注金融、企业债务等风险。 
2022 年各地政府工作报告对风险防范等表述聚焦在金融风险（不良债务、城商行
农商行、虚拟货币等）、企业债务风险（治理恶意拖欠账款和逃废债）、地方政府
隐性债务（稳妥化解隐性债务）、房地产次生风险、防止资本无序扩张、食品医药
安全等领域。 
⚫ 风险提示：稳增长力度不及预期、经济增速不及预期：货币政策超预期收紧。 
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截至 1 月 28 日，除天津外的 30 个省（市、区）已经召开“两会”，各地政府工作报

告对 2021 年经济社会运行进行总结，并给出 2022 年经济工作方向和政策重点。地方两

会是全国“两会”的重要前瞻窗口，本报告从经济、投资、消费、地产、产业、改革、民

生、风险等方面对各地两会的重点进行整理，并强调了八大核心要素。 

图表 1  各地政府工作报告 2022 年核心目标一览 

省市区 GDP 增长 固定资产
投资 

居民消费
价格涨幅 

一般公共预算
收入增长 

城乡居民人均可
支配收入 

城镇新增就
业 

城镇调查失
业率 

社会消费品
零售总额 

西藏 8%左右 - 3%以内 - 
城镇 8% 农村

10%以上 
- 5%以内 10%左右 

北京 5%以上 - 3%左右 4% - - 5%以内 - 

安徽 7%以上 10%以上 3%左右 7%左右 
城镇 8%左右 农
村 10%左右 

65 万人 5.5%以内 9%左右 

湖北 7%左右 - 3%左右 - 与经济增长基本
同步 

70 万人 5.5%以内 10%以上 

辽宁 5.5%以上 10%左右 3%左右 4%左右 
与经济增长基本

同步 45 万人 5.5%以内 8%左右 

福建 6.50% 6.50% 3%左右 5% 
城镇 7% 农村

8% 
50 万人 5.5%以内 9% 

河南 7% 10% 3%左右 5% 与经济增长同步 110 万人 5.5%以内 8% 

江苏 5.5%以上 - 3%左右 4.5%左右 与经济增长基本
同步 

120 万人 5%左右 6.5%左右 

甘肃 6.5%以上 9% 3%以内 6.50% 
城镇 8%左右 农
村 10%左右 

32 万人 5.5%左右 8% 

吉林 6%左右 7%左右 3%左右 2%以上 
与经济增长基本

同步 
23 万人 6%以下 6.5%左右 

山西 6.5%左右 8% 3%左右 6% 
城镇与经济增长
同步，农村高于
经济增长水平 

45 万人 5.5%以内 7% 

湖南 6.5%以上 7.50% 3%左右 6% 
与经济增长基本

同步 
70 万人 5.5%以内 - 

青海 5.5%左右 - 3%左右 - 与经济增长基本
同步 

6 万人 5.5%以内 - 

上海 5.5%左右 - 3%左右 6% 
与经济增长基本

同步 
55 万人 5%以内 - 

重庆 5.5%左右 6%左右 3%以内 3%左右 7%左右 60 万人 5.5%以内 7%左右 

贵州 7%左右 - 3%左右 5%左右 
城镇 10%左右 农

村 12%左右 60 万人 5.5%以内 - 

浙江 6%左右 - 3%左右 
与经济增长基

本同步 
与经济增长基本

同步 
100 万人 5.5%以内 - 

陕西 6%左右 - 3%左右 3%左右 
城镇 6.5%左右 
农村 8%左右 

40 万人 5.5%以内 - 

宁夏 7% 8% 3% 5% 
城镇 7% 农村

8% 7.5 万人 5.5%以内 - 

四川 6.5%左右 8% 3%左右 
与经济发展趋
势基本一致 

稳步增长 85 万人 5.5%以内 8% 

内蒙古 6%左右 - 3%左右 
与经济增长基

本同步 
- 20 万人 6%左右 - 

江西 7%以上 8%以上 3%左右 5% 
城镇 7.5%左右 
农村 8%左右 - 5.5%以内 10%以上 

云南 7%左右 7%以上 3%左右 3% 与经济增长基本
同步 

50 万人 5.5%以内 8%以上 

海南 9%左右 8% 3%左右 10% 
城镇 9% 农村

9.5% 
 5.5 左右 11% 

广西 6.5%以上 10% - 3% - 30 万人 - 8% 

广东 5.5%左右 8% 3% 5% 与经济增长基本
同步 

110 万人 5.5%以内 6.50% 

山东 5.5%以上 - 3%左右 5%左右 7%左右 110 万人 5.5%以内 - 

河北 6.50% 6.50% 3%左右 6.50% 8%左右 - 5.5%以内 8%左右 

黑龙江 5.5%左右 10%以上 - 6.50% 
高于地区生产总

值增长 
30 万人 6%左右 7% 

新疆 6%左右 10%左右 3%左右 7%左右 
城镇 7%左右 农

村 8%左右 
46 万人 5.5%以内 6%左右 

 

资料来源：各省政府工作报告，华安证券研究所 
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要素 1：各地经济增长、就业和物价目标确定 

截至 2022 年 1 月 28 日，31 省市中有 30 个省（区、市）已经发布政府工作报告或

政府工作报告摘要（天津尚未召开），各地经济增长、就业和物价目标确定。总体看：1）

全国 80%省市完成 2021 年经济增长目标，调低 2022 增长目标，预计全国 GDP 增速目

标落在 5%-5.5%为合意区间，定为 5.5%左右概率偏大。2）全国 2021 年底失业率降至疫

情前水平，2022 年各省继续稳定和扩大就业，就业目标基本持平 2021 年；3）各省 2022

年 CPI 目标为 3%左右，我们预计 2022 年 CPI 升、PPI 降。 

1、全国 80%省市完成 2021 年经济增长目标，调低 2022 增长目标，预计全国 GDP 增速

目标落在 5%-5.5%为合意区间，定为 5.5%左右概率偏大 

各省市 2021 年 GDP 实际增长情况和 2022 年 GDP 增长目标透露出以下信息： 

1）全国 80%的省市完成了 2021 年经济增长目标任务。已经召开 2022 年地方“两

会”的省市中，除西藏、辽宁、河南、青海、宁夏、云南外，其余各省市均完成 2021 年

初制定的经济目标任务，占全国的 80%。总体来看，除天津外，其余 30 省市 2021 年 GDP

目标平均为 7%，2021 年实际 GDP 平均为 7.4%，高于年初目标。 

2）全国 80%省市调低 2022 年 GDP 增长目标。据统计，根据 2022 年各地政府工作

报告，24 个省市明确下调了经济增长预期目标，其中降幅较大的是湖北、山西两省，经济

目标分别较 2021 年下调了 3 个百分点和 1.5 个百分点，大部分省市下调 0.5-1 个百分点。

此外，河南、甘肃、吉林、宁夏、内蒙古、河北经济增速指标基本持平前值。原因上看，

目标下调与 2021 年基数较高和 2021 年下半年以来的地产下行压力较大有关。 

3）全国 2022 年 GDP 增速目标在 5%-5.5%是一个合意区间，不考虑疫情超预期反

弹，定为 5.5%左右概率偏大。前期报告《五大主线打开 2022 经济密码——中央经济工作

会议点评》中我们曾指出，考虑到 2022 年潜在经济增速应在 5.5%左右，2021 年 GDP 两

年复合增速为 5.1%，在地产下行压力较大的情况下，预计 5-5.5%是一个合意目标增速区

间。结合已经召开“两会”的 30 省市平均 GDP 目标增速为 6.35%，北京和上海分别的

目标为 5%以上和 5.5%左右，预计全国目标定为 5.5%概率较大，5%应是底线。 
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图表 2  各地 2022 年 GDP 增速目标 

省份 2021 年目标 2021 年实际 2021 年实际与目标相比 2022 年目标 2022 年目标与 2021 年目标相比 

西藏 9.0%以上 7%左右 未完成 8%左右 降低 

北京 6.0%以上 8.5% 完成 5%以上 降低 

安徽 8% 预计 8.3% 完成 7%以上 降低 

湖北 10.0%以上 12.9% 完成 7%左右 降低 

辽宁 6.0%以上 5.8% 未完成 5.5%以上 降低 

福建 7.5%左右 8.0% 完成 6.50% 降低 

河南 7.0%以上 6.5%左右 未完成 7% 持平 

江苏 6.0%以上 8.6% 完成 5.5%以上 降低 

天津 6.5%     

甘肃 6.50% 13.6% 完成 6.5%以上 持平 

吉林 6.0%-7.0% 6.6% 完成 6%左右 持平 

山西 8% 9.1% 完成 6.5%左右 降低 

湖南 7.0%以上 9.6% 完成 6.5%以上 降低 

青海 6.0%以上 5.7% 未完成 5.5%左右 降低 

上海 6.0%以上 8.1% 完成 5.5%左右 降低 

重庆 6.0%以上 8.3% 完成 5.5%左右 降低 

贵州 8.0%左右 8.1% 完成 7%左右 降低 

浙江 6.5%以上 8.5% 完成 6%左右 降低 

陕西 6.5%左右 6.5% 完成 6%左右 降低 

宁夏 7.0%以上 6.7% 未完成 7% 持平 

四川 7.0%以上 8.2% 完成 6.5%左右 降低 

内蒙古 6.0%左右 6.3% 完成 6%左右 持平 

江西 8.0%左右 预计 8.8% 完成 7%以上 降低 

云南 8.0%以上 7.3% 未完成 7%左右 降低 

海南 10.0%以上 11.2% 完成 9%左右 降低 

广西 7.5%以上 7.5% 完成 6.5%以上 降低 

广东 6.0%以上 8.0% 完成 5.5%左右 降低 

山东 6.0%以上 8.3% 完成 5.5%以上 降低 

河北 6.50% 预计 6.5% 完成 6.50% 持平 

黑龙江 6%左右 6.1% 完成 5.5%左右 降低 

新疆 6.5%左右 7% 完成 6%左右 降低 

均值 7.02% 7.42% - 6.35% - 
 

资料来源：各省政府工作报告，华安证券研究所 

 

2、全国 2021 年底失业率降至疫情前水平，2022 年各省继续稳定和扩大就业，就业目标

基本持平 2021 年 

各省继续稳定和扩大就业，2022 年就业目标基本持平 2021 年。随着疫后经济复苏，

各地稳就业政策落地，2021 年失业率逐渐回落至疫情前水平。截至 2021 年底，城镇调查

失业率、31 个大城市城镇调查失业率均为 5.1%，基本稳定在疫情前水平，也低于 5.5%

的政府预期目标。2022 年各地政府工作报告继续强调稳定和扩大就业，2021 年各省市城
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镇调查失业率平均目标为 5.4%，2022 年平均目标为 5.5%，基本稳定。 

 

图表 3  各地 2022 年就业目标 

省份 2021 年城镇调查失业率目标 2022 年城镇调查失业率目标 

西藏 5.5%左右 5%以内 

北京 低于 5.0% 5%以内 

安徽 5.5%左右 5.5%以内 

湖北 - 5.5%以内 

辽宁 5.50% 5.5%以内 

福建 - 5.5%以内 

河南 5.5%左右 5.5%以内 

江苏 5.0%以内 5%左右 

甘肃 6.0%左右 5.5%左右 

吉林 - 6%以下 

山西 5.5%以内 5.5%以内 

湖南 与全国一致 5.5%以内 

青海 5.5%左右 5.5%以内 

上海 5.0%以内 5%以内 

重庆 5.5%左右 5.5%以内 

贵州 5.5%左右 5.5%以内 

浙江 5.5%左右 5.5%以内 

陕西 4.5%左右 5.5%以内 

宁夏 5.5%左右 5.5%以内 

四川 - 5.5%以内 

内蒙古 6.0%左右 6%左右 

江西 5.5%左右 5.5%以内 

云南 5.5%以内 5.5%以内 

海南 - 5.5 左右 

广西 5.5%以内 - 

广东 5.5%左右 5.5%以内 

山东 5.5%左右 5.5%以内 

河北 5.5%左右 5.5%以内 

黑龙江 低于 4.5% 6%左右 

新疆 5.5%以内 5.5%以内 

平均值 5.4% 5.5% 
 

资料来源：各省政府工作报告，华安证券研究所 
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3、各省 2022 年 CPI 目标为 3%左右，我们预计 2022 年 CPI 升、PPI 降 

各省市政府工作报告强调了稳定物价、保民生的重要性，大部分省份将居民消费价格

指数增幅目标维持在 3%左右，与 2021 年目标基本持平。只有个别省市物价目标有所调

整，其中上调的是上海，下调的是湖北、重庆、四川。 

对于物价，维持我们此前报告《平稳收官——2021 年通胀点评》中的观点，即总体

看，2021 年 CPI 平稳收官，年内走势呈现出 4 个突出特点：猪价降、油价升、菜价季节

性涨、核心 CPI 和旅游 CPI 逐步修复。2021 年 PPI 维持高位，年内走势呈现出 3 个特

点：PPI 同比全年上涨 8.1%，处于 2003 年以来的最高值；上游原材料价格大幅上涨，重

点行业同比升幅达到 20%-40%；前期报告《数说价格传导之谜——通胀系列之二》测算

表明本轮中下游价格传导能力较历史更差，但 2021 年下半年以来边际有所改善。 

展望 2022 年，预计 1 月 CPI 同比回落至 0.5%左右，综合考虑季节规律、猪油等因

素，预计 CPI 全年累计同比可能从 2021 年的 0.9%升至 1%-2%；预计 1 月 PPI 同比回落

至 9%左右，综合考虑历史特征、全球经济景气度、油价等因素，预计后续 PPI 同比逐渐

回落，全年累计同比下调至 3%左右。综上，预计 CPI-PPI 在 2021 年 10 月触底，之后趋

于回升至 2022 年底。 

  

图表 4 我国失业率下降至疫情前水平 

 

资料来源：WIND，华安证券研究所 
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