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解读《关于加快建设全国统一电力市场体系的指导意见》 

电改长风，助力双碳破浪 

 核心摘要 

第一，《意见》确定了以 2025年及 2030年为分界的阶段目标，而未来一段时间我国需要着重解决市场链接、区域间交

易规则统一及完善、各区域电力交易政企进一步分开等复杂问题。随着改革的推进，电力市场推动我国能源结构调整、

助力双碳目标的作用将逐渐增强。 

第二，《意见》提出了健全多层次统一电力市场体系、完善统一电力市场体系的功能、优化交易及市场机制等多项重要

任务。我们认为，①市场体系方面，由于我国新能源资源分布不均，短期内我国将强化电力基础设施及服务投入，优化

“双碳”目标下能源结构改革的市场环境；同时，电力市场发展路径更可能为“区域-区域间-全国”，循序渐进积累新能

源交易经验。②市场功能方面，随着新能源发电比例不断提升，电力市场中长期交易品种将继续丰富，交易频次也将继

续增加，现货交易试点有望继续扩容，辅助服务有望加速开展。③市场及交易机制方面，新能源及绿电交易有望快速发

展，随市场环境优化，各类新能源发展环境将更加稳定。 

第三，电力市场改革将为火电、新能源及辅助市场带来投资机遇。其中，①火电方面，电力供需有望得到进一步优化平

衡，并将煤炭成本有序传导到下游。降低火电机组发电及调峰压力。②新能源方面，全国统一电力市场建设将助力提升

新能源发电的渗透率，其中分布式光伏、分散式风电因投资收益率更具弹性发展速度或具有优势。③辅助市场方面，类

咨询服务需求增长，电力辅助服务市场也具有较好发展前景。 

2022年 1月 28日，国家发改委、能源局发布《关于加快建设全国统一电力市场体系的指导意见》（后文简称《意见》），确

定了我国统一电力市场体系的分阶段目标及重点任务，标志着我国电力市场改革进入深水区。电力市场化改革既是我国电力

体制改革乃至国企改革的一部分，也是推动我国能源结构调整、助力双碳目标实现的必要之举。重点内容包括： 

1）总体目标：两阶段目标细化，电力市场改革助力双碳目标达成作用强化 

《意见》确定了以 2025年及 2030年为分解的阶段目标。第一阶段即“十四五”期间（2025年），全国统一电力市场体系

初步建成，国家市场与省（区、市）/区域市场协同运行，电力中长期、现货、辅助服务市场一体化设计、联合运营，跨省

跨区资源市场化配置和绿色电力交易规模显著提高，有利于新能源、储能等发展的市场交易和价格机制初步形成；第二阶段

即“十五五”期间（2030 年），全国统一电力市场体系基本建成，适应新型电力系统要求，国家市场与省（区、市）/区域

市场联合运行，新能源全面参与市场交易，市场主体平等竞争、自主选择，电力资源在全国范围内得到进一步优化配置。两

阶段目标令我国电力市场改革路线进一步明确，各级市场 2025年“协同运行”、2030年“联合运行”，意味着未来一段时间

我国除需要着重解决市场链接、区域间交易规则统一及完善、各区域电力交易政企进一步分开等复杂问题，还需要对新能源

发展及储能发展进行适应，通过市场机制促进新能源发电、用电跨区使用效率提升，助力我国双碳目标达成。 

2）重点任务一：健全多层次统一电力市场体系 

《意见》提出四项主要任务，即加快建立国家电力市场、稳步推进省（区、市）/区域电力市场建设、引导各层次电力市场

协同运行、有序推进跨省跨区市场间开放合作。其中，①《意见》在国家电力市场部分首次提出“研究推动适时组建全国电 



  策略·策略点评 

请务必阅读正文后免责条款  2 / 4 

 

力交易中心”；②在区域建立市场部分提出“鼓励京津冀、长三角、粤港澳建立相应区域电力市场”；③在协同运行、区

域开放部分提出“条件成熟时支持省（区、市）市场与国家市场融合发展，或多省（区、市）联合形成区域市场后再与

国家市场融合发展”，并“按照先增量、后存量原则，分类放开跨省跨区优先发电计划”。 

我们认为：①由于我国各区域间新能源资源禀赋分布不均，如水电资源主要集中于西南地区，风电资源主要集中于东南

沿海、东北、西北地区，叠加风电、光伏等新能源存在发电不稳定性特征，跨区域交易乃至全国交易是促进我国新能源

发电及消纳效率提升的必要手段。短期我国必将强化电力交易基础设施及服务投入、统一区域间交易规则、为跨区交易

提供基础。②建立多层次统一电力市场更为可能的路径为“区域 -区域间-全国”，循序渐进积累新能源交易经验。由于新

能源储能技术仍待发展，而我国虽然中长期交易已有较多经验积累，但电力现货区域间交易经验不足，电力系统短平衡

手段尚未完全成熟。因此我们认为短期内我国电力市场改革可能仍将以区域间市场扩容、积累电力现货交易经验为主。

区域间的统筹方式则主要以新能源丰富地区及火电资源丰富地区交易链接为主，以实现新能源发电占比提升及火电调峰

功能的协调实现。③全国电力交易中心落地仍有距离。基于前述路径，我国短期内落地全国电力交易中心既无基础，也

非必要。北京、广州两大交易中心作为国网、南网电力交易枢纽在短期内仍将承担各自区域内的跨区域交易任务。结合

《意见》目标，全国电力交易中心的落地可能在 2025 年前后，并在 2030 年左右对北京、广州电力交易中心功能进行

部分替代。 

3）重点任务二：完善统一电力市场体系的功能 

《意见》提出四项主要任务，即持续推动电力中长期市场建设、积极稳妥推进电力现货市场建设、持续完善电力辅助服

务市场、培育多元竞争的市场主体。其中，①《意见》在中长期市场建设部分提出“完善中长期合同市场化调整机制，

缩短交易周期，提升交易频次，丰富交易品种”；②在现货市场部分提出“组织实施好电力现货市场试点，支持具备条

件的试点不间断运行”。③在市场主体部分提出“分批次推动经营性用户全面参与市场”、“推动将优先发电、优先购电

计划转化为政府授权的中长期合同”、“引导社会资本有序参与售电业务”。 

我们认为：①随着能源结构调整，中长期市场交易品种将继续丰富。由于电力需要保障实时供需平衡，且新能源发电具

有不确定性。因此，随着新能源发电比例不断提升，电力市场中长期交易品种将继续丰富，交易频次也将继续增加，市

场流动性有望提升。②适应新能源交易，电力现货市场试点范围仍有望扩大，辅助工具有望加速引入。同前，新能源占

比提升过程中，通过电力现货市场实现电力供需短期平衡的必要性继续提升。我们认为，未来电力现货试点规模有望继

续扩大，并加速落实 2021年 11月发布的《省间电力现货交易规则（试行）》，进一步推动区域间交易。同时，现货市场

调峰重要性逐渐增加，各类新型辅助服务有望加速引入，推动新能源内部调峰稳定性提升，强化“双碳”目标下能源结

构转型基础。 

4）重点任务三：优化交易及市场机制 

《意见》提出两项主要任务，包括健全统一电力市场体系的交易机制，构建适应新型电力系统的市场机制。其中，①在

交易机制部分，《意见》强调要“确保居民、农业、公益性事业等用电价格相对稳定”；②在市场机制部分，《意见》强

调要“探索开展绿色电力交易”、“提升电力市场对高比例新能源的适应性”、“引导新能源签订较长期限的中长期合同”、

“鼓励新能源报量报价参与现货市场，对报价未中标电量不纳入弃风弃光电量考核”、“健全分布式发电市场化交易机制”。 

我们认为：①工商业用电价格可能面临区域间再平衡。交易机制对居民、农业及公益性事业的用电价格表述，表明未来

一段时间我国电力市场建设在消费侧主要影响工商业用户，居民用电、农业用电价格形成机制调整可能性相对有限，电

价交叉补贴机制可能延续。随着电力价格市场化及电力市场统一化，各省间用电价格差异有望收窄，各区域间工商业用

电价格可能进行再平衡。②随市场环境优化，各类新能源发展环境将更加稳定。《意见》对新能源中长期交易、绿电交

易、分布式发电市场化交易均进行推动，并确定对现货市场中报价未中标电量不纳入弃风弃光点亮考核，各类新能源发

展环境进一步优化。 

5）投资机会：火电压力降低，新能源加速发展，辅助市场具有较好前景 

①火电方面，受到 2021年煤价大幅上涨影响，火电机组出现了较大幅度的亏损，且部分地区出现了电力供应紧张的情

况。通过改革完善火电价格市场化形成，统一规范各地电力市场价格规则，电力供需有望得到进一步优化平衡，并将煤

炭成本有序传导到下游。降低火电机组发电及调峰压力。②新能源方面，全国统一电力市场建设将助力提升新能源发电

的渗透率，同时在市场化交易模式下新能源投资的回报率有望提升，发展节奏有望加快，其中分布式光伏、分散式风电

因投资收益率更具弹性发展速度或具有优势。③辅助市场方面，由于电力系统跨区域交易壁垒仍存，在各区域统一规则
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过程中各类咨询服务需求增长；同时，更为市场化的交易、消纳机制令企业对发电量及发电结构的调控需求增加，电力

辅助服务市场具有较好发展前景。 

6）风险提示： 

1．疫情超预期反弹，防疫需求致开工受限，工商业用电量大幅收缩，需求不足致电力市场建设放缓。 

2．经济下行压力增大，各地出于稳增长目标通过政策影响工商业用电价格或电力供给，电力跨区域交易壁垒难消除。 

3．货币政策超预期收紧，资本市场调整。 
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