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核心要点： 

❑ 统筹布局，有效解决东西部资源供需矛盾 

我国数据中心主要分布在东部地区，但是东部土地资源紧张，日后

大规模发展数据中心局限大。西部地区土地能源等丰富，通常一个超大

型数据中心一年的耗电量达到亿度级别，双碳目标要求数据中心的能源

供给逐步转向绿色低碳，西部地区可再生能源丰富，具有大规模发展数

据中心的天然优势，通过全国一体化统一布局，充分发挥东西部优势，

实现东西协同发展进步，提高算力使用效率，优化资源配置。 

❑ 数字经济发展带动数字中心需求增长 

2020 年，我国数字经济规模为 5.4 万亿美元，位居世界第二，增速

9.6%位居全球第一。目前，我国数据中心规模已达 500 万标准机架，算

力达到 130EFLOPS。根据国家发展改革委高技术司预测，随着数字技术

向经济社会各领域全面持续渗透每年仍将以 20%以上的速度快速增长。

2020年，我国互联网数据中心（IDC）的市场规模就已经达到 2238亿元，

同比增长 43.3%。 

随着互联网、大数据、人工智能和云计算等现代信息技术不断取得

突破，数字经济正在我国全面推进发展，算力作为数字经济的核心生产

力，将会是下一个全球战略竞争的新焦点。 

❑ “东数西算”为稳增长提供重要抓手 

数据中心的定位已经发生改变，从以前面向信息服务和互联网转向

面向全社会的基础设施，逐渐走向开放。为有效支撑各领域数字化转型，

为经济社会高质量发展提供新动能。通过算力设施的东西部布局，可以

带动相关产业有效转移，为西部地区转型发展注入新动力。“东数西算”

作为发展数字经济的落地项目，也是新基建的重要一项，将成为经济稳

增长的重要抓手。 

❑ 风险提示 

技术发展不及预期，政策推进不及预期。 
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  宏观研究 

1 统筹布局，有效解决东西部资源供需矛盾 

国务院印发的“十四五”数字经济发展规划中提出，在京津冀、长三角、

粤港澳大湾区、成渝、贵州、内蒙古、甘肃、宁夏等地区布局全国一体化算

力网络枢纽节点，同时在算力枢纽内进一步规划设立 10 个国家数据中心集

群，结合应用、产业等发展需求优化数据中心建设布局。“东数西算”工程

全面启动。 

“东数西算”的“数”指的是数据，“算”指的是算力，简单来说就是

将东部不断增长的数据运算转移至西部运行。我国数据中心主要分布在东部

地区，但是东部土地资源紧张，日后大规模发展数据中心局限大。西部地区

土地能源等丰富，通常一个超大型数据中心一年的耗电量达到亿度级别，双

碳目标要求数据中心的能源供给逐步转向绿色低碳，西部地区可再生能源丰

富，具有大规模发展数据中心的天然优势，通过全国一体化统一布局，充分

发挥东西部优势，实现东西协同发展进步，提高算力使用效率，优化资源配

置。 

随着互联网、大数据、人工智能和云计算等现代信息技术不断取得突破，

数字经济正在我国全面推进发展，算力作为数字经济的核心生产力，将会是

下一个全球战略竞争的新焦点。 

 

图 1 “东数西算”建设 8个算力枢纽               图 2 “东数西算”布局 10个数据中心集群 

 

资料来源：湘财证券研究所、国家发改委                     资料来源：湘财证券研究所、国家发改委 
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  宏观研究 

2 “东数西算”为稳增长提供重要抓手 

２月１８日，国家发展改革委等部门印发《关于促进工业经济平稳增长

的若干政策》，以进一步巩固工业经济增长势头，做好跨周期调节，保证全

年工业经济运行在合理区间。其中就重点提出加快新型基础设施重大项目建

设，引导电信运营商加快 5G建设进度，支持工业企业加快数字化改造升级，

推进制造业数字化转型；启动实施北斗产业化重大工程，推动重大战略区域

北斗规模化应用；加快实施大数据中心建设专项行动，实施“东数西算”工

程，加快长三角、京津冀、粤港澳大湾区等 8 个国家级数据中心枢纽节点建

设。 

中国信息通信研究院发布的《全球数字经济白皮书》显示，2020 年全球

47个国家数字经济规模总量达到 32.6万亿美元，同比名义增长 3.0%，占 GDP

比重为 43.7%。2020 年，美国数字经济规模最高为 13.6 万亿美元，我国数字

经济规模为 5.4 万亿美元，位居世界第二，增速 9.6%位居全球第一。“东数

西算”作为发展数字经济的落地项目，也是新基建的重要一项，将成为经济

稳增长的重要抓手。 

目前，我国数据中心规模已达 500万标准机架，算力达到 130EFLOPS（每

秒一万三千亿亿次浮点运算）。根据国家发展改革委高技术司预测，随着数

字技术向经济社会各领域全面持续渗透每年仍将以 20%以上的速度快速增

长。2020年，我国互联网数据中心（IDC）的市场规模就已经达到 2238亿元，

同比增长 43.3%。 

数据中心的定位已经发生改变，从以前面向信息服务和互联网转向面向

全社会的基础设施，逐渐走向开放。新型数据中心是以支撑经济社会数字转

型、智能升级、融合创新为导向，以５G、工业互联网、云计算、人工智能等

技术为牵引，为有效支撑各领域数字化转型，为经济社会高质量发展提供新

动能。通过算力设施的东西部布局，可以带动相关产业有效转移，为西部地

区转型发展注入新动力。 
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  宏观研究 

图 3 2020年国内 IDC市场规模达到 2238亿元 

 

资料来源：湘财证券研究所、wind 

 

图 4 数据中心产业图谱  

 

资料来源：湘财证券研究所、中国信通院 

 

风险提示：技术发展不及预期，政策推进不及预期。 
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