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[Table_Title] 

爬坡过坎，努力实现 5.5%目标 
[Table_Title2] ——2022 政府工作报告解读 

 
 

[Table_Summary] 事件概述 

2022 年 3 月 5 日，国务院总理李克强代表国务院，向第十三届全国人民代表大会第五次会议作政府工作报告。 

 

投资观点 

►   增长与就业目标：预计GDP 增速目标 5.5%左右，新增城镇就业 1100 万人以上 

政府工作报告中再次提到我国经济发展面临需求收缩、供给冲击、预期转弱三重压力，其中消费和投资恢复迟缓,

稳出口难度增大。因此在经济发展的要求中，需要把稳增长放在更加突出的位置，以顶住“新的下行压力”。 

 

在经济增速目标的设定上，政府工作报告提出 GDP 增长 5.5%左右，与我们此前的预期一致。政府工作报告同时认

为这一增长目标是高基数上的中高速增长,体现了主动作为,需要付出艰苦努力才能实现。 

 

就业目标方面，政府工作报告提出 2022 年城镇新增就业 1100 万人以上，城镇调查失业率全年控制在 5.5%以内。

城镇新增就业人数目标与 2021 年目标持平，城镇调查失业率目标较去年更加严格。 

 

►   通胀目标：CPI 目标 3%左右，较去年持平 

政府工作报告提出 2022 年通胀目标为居民消费价格涨幅 3%左右，与去年所设目标持平。预计 2022 年 CPI 整体呈

现先上后下态势，压力相对不大。 

 

►   财政政策：赤字率目标2.8%左右，地方专项债3.65万亿元 

政府工作报告提出“提升积极的财政政策效能”。其中，安排2022 年赤字率2.8%左右，较去年 3.2%的水平下

调，资金规模减少 2000 亿元。但财政部部长刘昆提到，通过跨年度调节，仅中央本级财政调入一般预算的资金

就达到 1.267 万亿元，相当于提高赤字率一个百分点。同时，预计财政收入继续增长，加总对应到财政支出规

模比去年扩大 2万亿元以上，财政支出强度有保障。 

 

减税降费方面，政府工作报告提出实施新的组合式税费支持政策，减税与退税并举。预计全年退税减税约 2.5

万亿元，其中留抵退税约 1.5 万亿元，退税资金全部直达企业。留抵退税优先安排小微企业，重点支持制造

业。 

 

专项债方面，政府工作报告提出今年拟安排地方政府专项债券 3.65 万亿元，与去年体量持平，同时坚持“资金

跟着项目走”。资金投向方面，提出合理扩大使用范围，支持在建项目后续融资，开工一批具备条件的重大工

程、新型基础设施、老旧公用设施改造等建设项目。 

 

►   货币政策：扩大新增贷款规模，有力支持实体经济 

政府工作报告提出加大稳健的货币政策实施力度，发挥货币政策工具的总量和结构双重功能,为实体经济提供更

有力支持。货币政策目标在此前的保持货币供应量和社会融资规模增速与名义经济增速基本匹配、保持宏观杠

杆率基本稳定、保持人民币在合理均衡水平上基本稳定的基础上，增加“扩大新增贷款规模”，体现出宽信用的

主要目标。 

 

►   基建投资：围绕国家重大战略部署和“十四五”规划，适度超前开展基础设施投资 

今年中央预算内投资安排 6400 亿元，较去年（6100 亿元）有所增加。其中基建投资方面，政府工作报告提出：

围绕国家重大战略部署和“十四五”规划，适度超前开展基础设施投资。政府投资更多向民生项目倾斜，加大

社会民生领域补短板力度；对国家重大项目要实行能耗单列。 
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►   双碳：注重弹性，在“十四五”规划期内统筹考核 

政府工作报告提出能耗强度目标在“十四五”规划期内统筹考核,并留有适当弹性,新增可再生能源和原料用能

不纳入能源消费总量控制。与去年相比，今年不再对单年的能耗强度降幅设定具体目标，更加注重弹性，延续

了此前科学考核、纠正运动式减碳的政策脉络。 

 

►   房地产：坚持“房住不炒”，稳地价、稳房价、稳预期 

政府工作报告中对于房地产的表态为：继续保障好群众住房需求。坚持房子是用来住的、不是用来炒的定位,探

索新的发展模式,坚持租购并举,加快发展长租房市场,推进保障性住房建设,支持商品房市场更好满足购房者的

合理住房需求,稳地价、稳房价、稳预期,因城施策促进房地产业良性循环和健康发展。与去年 12 月中央经济工

作会议相比，政府工作报告中新增“稳地价、稳房价、稳预期”的表述。 

 

风险提示 

宏观经济或政策出现超预期变化。 

 

表 2022 年政府工作报告主要经济目标 

 
资料来源：政府工作报告，WIND 资讯，华西证券研究所 

 
[Table_Author] 宏观首席分析师：孙 付 宏观助理分析师：李紫洋 
邮箱：sunfu@hx168.com.cn 邮箱：lizy2@hx168.com.cn 
SAC NO：S1120520050004 联系电话：021-50380388 
联系电话：021-50380388  

 

2022年目标 2022年预计目标 2021年完成 2021年目标

GDP 5.5%左右 5.5%左右 8.1% 6%以上

CPI 3%左右 3%左右 0.9% 3%左右

城镇新增就业 1100万以上 1000万以上 1269万人 1100万以上

城镇调查失业率 5.5%以内 5.5%左右 5.1% 5.5%左右

财政赤字规模 3.63万亿 - 3.57万亿，中央2.75万亿，地方8200亿。

赤字率 2.8% 3.0% - 3.2%

地方政府专项债 3.65万亿元 3.7万亿元 3.58万亿元 3.65万亿元

M2
和社会融资规模增速与名义经

济增速基本匹配

和社会融资规模增速与

名义经济增速基本匹配
8.7%

和社会融资规模增速与名义经济增速基本

匹配

减税降费 2.5万亿元 1.1万亿元

主要基建投资

围绕国家重大战略部署和“十

四五”规划，适度超前开展基

础设施投资。政府投资更多向

民生项目倾斜，加大社会民生

领域补短板力度。

适度超前开展基础设施

投资，扎实推动“十四

五”规划 102 项重大

工程项目实施，加快建

设新型基础设施。

继续支持促进区域协调发展的重大工程，

推进“两新一重”建设，实施一批交通、

能源、水利等重大工程项目，建设信息网

络等新型基础设施，发展现代物流体系。

双碳

能耗强度目标在“十四五”规

划期内统筹考核,并留有适当弹

性,新增可再生能源和原料用能

不纳入能源消费总量控制。

推进煤炭清洁高效利

用，单位国内生产总值

二氧化碳排放量降低

3.5%左右

单位国内生产总值能耗

降低2.7%
单位国内生产总值能耗降低3%左右

房地产

坚持“房住不炒”,加快发展长

租房市场,推进保障性住房建

设,支持商品房市场更好满足购

房者的合理住房需求,稳地价、

稳房价、稳预期,因城施策促进

房地产业良性循环和健康发展

坚持“房住不炒”，稳地价、稳房价、稳

预期，切实增加保障性租赁住房和共有产

权住房供给，规范发展长租房市场，降低

租赁住房税费负担。
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孙付，毕业于复旦大学世界经济系，华西宏观首席分析师，专注于经济增长、货币政策与利率研
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济研究专著，诸多成果被“金融市场研究”、“新财富”等收录刊发。 

李紫洋，复旦大学经济学学士和税务硕士，华西宏观研究助理，研究方向为经济增长。 

分析师承诺  

作者具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格或相当的专业胜任能力，保证报告所采

用的数据均来自合规渠道，分析逻辑基于作者的职业理解，通过合理判断并得出结论，力求客观、

公正，结论不受任何第三方的授意、影响，特此声明。 
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